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TINH TAY NINH Poc lip - Tu do - Hanh phic
sé: 428 /BC-UBND Tay Ninh, ngay 27 thang 7 nam 2018
BAO CAO

Két qua kiém tra cong tic thi hanh phap luit xir Iy vi pham hanh chinh
linh vuwe tw phap d6i véi hoat dong chirng thue, quan Iy hd tich,
ly lich tw phap trén dia ban tinh Tay Ninh

Thuc hién quy dinh cua Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012; Nghi dinh
s6 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cia Chinh phu quy dinh chi tiét mét s6 diéu va
bién phép thi hanh Luat X Iy vi pham hanh chinh; Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP
ngdy 18/8/2017 cia Chinh phu Sira ddi, bd sung mot sé didu cua Nghj dinh s6
81/2013/ND-CP ngay 19 thang 7 ndm 2013 cia Chinh phu quy dinh chi tiét mot so
diéu va bién phép thi hanh Luét X Iy vi pham hanh chinh; Ké hoach s6 130/KH-
UBND ngay 15/01/2018 vé quan ly cong tac thi hanh phap luat XLVPHC nim 2018
trén dia ban tinh Tay Ninh.

Trén co s& két qua kiém tra viéc thi hanh phap lujt vé xi 1y vi pham hanh chinh
nam 2018 tai cac huyén, thanh pho trén dia ban tinh, UBND tinh Tay Ninh bdo céo
két qua nhu sau:

1. Tinh hinh trién khai thwe hién Luét xir Iy vi pham hanh chinh va cac
van ban ¢6 lién quan

1.1 Cong tic chi dao diéu hanh va hoan thién vin bin quy pham phap luit
xir ly vi pham hanh chinh linh vwe tw phap

Trén co sé quy dinh tai Diéu 17 Luat XLVPHC vé trach nhiém ctia UBND tinh
trong coéng tac thi hanh phap luét vé xir Iy vi pham hanh chinh, UBND tinh d3 thuong
xuyén chi dao, don dbc, huéng dan UBND cac huyén, thanh phé trién khai thuc hién
cac quy dinh cta Luét xir Iy vi pham hanh chinh va céc vin ban huéng dan thi hanh.
Trong niam 2018 d3 ban hanh K& hoach sé 130/KH-UBND ngay 15/61/2018 vé quan
ly cong tac thi hanh phép ludt xir ly vi pham hanh chinh nam 2018 trén dia ban tinh
Tay Ninh, dong thoi Chu tich Uy ban nhéan dan tinh dd ban hanh quyét dinh sé
1329/Qb-UBND ngay 21/5/2018 vé viéc thanh 14p doan kiém tra viéc thi hanh phéap
luat vé& xir Iy vi pham hanh chinh ndm 2018 linh vuc tu phap ddi v6i hoat dong chimg
thuc, quan ly hd tich, ly lich tu phap.



Cong tac hoan thién phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh 1 mét trong nhiing
nhiém vu dugc UBND tinh quan tdm chi dao thuc hién, nhung do Nghi dinh sb
110/2013ND-CP ngay 24/9/2013 cia Chinh phu Quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bo trg tu phap, hanh chinh tu phap, hén nhan va gia dinh, thi
hanh 4n déan sy, phd san doanh nghiép, hop tic xa va Nghi dinh sé 67/2015/ND-CP
ngdy 14/8/2015 cua Chinh phu stra d6i, bé sung mot s6 didu cua Nghi dinh sb
110/2013/ND-CP khong giao cho dja phuwong quy dinh chi tiét nén UBND tinh khéng
ban hanh céc vin ban quy dinh chi tiét ma chi ban hanh vin ban chi dao trién khai
thuc hién. |

1.2. Cong tac tuyén truyén, phd bién phap lujt

Céng tac tuyén truyén phd bién phap luat linh vuc tu phap dugc cac don vi thuc
hién nghién tic véi nhiéu hinh thic tuyén truyén khac nhau, cu thé nhu sau:

- T chtic tuyén truyén truc tiép duogc 8 cude voi 1.045 lugt ngudi tham du.
- Phat trén hé thong loa truyén thanh cp huyén, cap xa dugc 1.940 gio.

- Té chuc 16ng ghép thong qua cac hoat dong tuyén truyén chung cta don vi,
nganh, doan thé dugc 2.318 cude v6i 98.251 lugt ngudi tham du.

Viéc thudng xuyén trién khai tuyén truyén, phd bién cac quy dinh phép luét vé
xtr ly vi pham hanh chinh véi nhiéu hinh thirc khac nhau dd gép phan néng cao y thirc
clia ngudi dan va can b, cong chirc thuc thi nhiém vu trong viéc chdp hanh céc quy
dinh phap luét, cac chi trrong ciia nha nude.

1.3. Céng tac kiém tra tinh hinh thi hanh phap luit

Trén co sé Ké hoach dugc ban hanh, Chi tich UBND tinh thanh 1ap Doan
Kiém tra viéc thi hanh phép luat vé& xtr 1y vi pham hanh chinh ndm 2018 tai UBND 04
huyén (cac huyén con lai tu kiém tra va xdy dung béo céo g S& tu phap tong hop)
v6i linh vuc trong tdm 13 tu phap. Qua d6 cho thiy céc quy dinh phép luét vé xtr phat
vi pham hanh chinh linh vuc tu phép dugc 1ap theo dung trinh ty, thi tuc quy dinh.
Céc hd so xir phat duge thuc hién ding quy dinh v& thdm quyén, pham vi 4p dung xit
phat, trinh ty, thu tuc xi phat. Cac quyét dinh x1r phat vi pham hanh chinh dugc thuc
hién nghiém chinh, khéng c6 truong hop khiéu nai, khéi kién.

2. Két qué xir phat vi pham hanh chinh Iinh vuc tu phap

Két qua xir phat vi pham hanh chinh trén dia ban tinh tir khi Nghi dinh
110/2013/ND-CP ¢6 hiéu luc dén nay nhu sau:

- 86 vu vi pham bi phat hién, xir phat: 105 vu. Trong do: Ce“'lp tinh 08 vu; Cé‘ip
huyén 97 vu.

- S6 vu vi pham bi xir phat: 37 vu. Trong do: cép tinh 04 vu; cép huyén 33 vu.
(64 vu con lai canh cdo, khong ra quyét dinh xir phat).



- S6 dbi tuong vi pham: 98 dbi tuong.
- 86 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh dugc ban hanh: 37 quyét dinh.
Trong d6: cAp tinh 04 quyét dinh, cdp huyén: 33 quyét dinh.

- Két qua thi hanh quyét dinh XPVPHC: céc quyét dinh da thi hanh xong
- S6 tién phat thu dugc: 44.250.000 déng.

Céc hanh vi vi pham phd bién, chi yéu & linh vuc hd tich nhu ngudi c6 trach
nhiém ding ky khai sinh cho tré em ma khong thyc hién viéc dang ly ding thoi han
theo quy dinh..... Nguyén nhéan chu yéu 1a do ngudi dan & mét s6 ving sdu, ving xa
di lai kho khan nén khong di dang ky khai sinh ding han.

Nhin chung, cong tac thi hanh phap luat xir 1y vi pham hanh chinh linh vuc tu
phap trén dia ban tinh thoi gian qua khéng xay ra vu viéc phuc tap, khong cé tinh
trang khiéu nai, khoi kién d6i véi céc quyét dinh xtr phat. Céc quyét dinh xu phat
dugc thi hanh nghiém tac. Déac biét trong linh vuc ching thuc va ly lich tu phap thi tir
khi trién khai thuc hién dén nay khong c6 hd so xt phat vi pham hanh chinh. Céng tac
chiing thuc va cép 1y lich tu phap dugc céc cép, nganh phdi hop thuc hién theo ding
quy dinh phap luat.

3. Nhitng kho khiin, vueéng mic

Viéc trién khai ap dung cac quy dinh phap luat xir Iy vi pham hanh chinh linh
vuc tu phap duge cac don vi trong tinh trién khai, thuc hién ddng bo, kip thoi. Tuy
nhién, trong qué trinh trién khai t6 chirc thyuc hién ciing gip nhitng khé khin, vuéng
mic, cu thé nhu sau:

3.1. Mirc phat tién trong linh vuc hanh chinh tu phép (hoat dong quan 1y hd
tich) con thdp nhung hau qua 1a rét 16n, gay nhiéu chi phi tén kém cho céc co quan cé
tham quyén giai quyét. Ngoai ra, véi mirc phat thip chua cé tinh gido duc, rin de cao,
dé vi pham, cu thé Pidu 28 Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP quy dinh hanh vi vi pham
quy dinh vé dang ky két hon va moéi gidi két hén “Canh cdo hodc phat tién tir 300.000
dong dén 500.000 déng doi véi hanh vi siea chita, tdy x6a, lam sai léch ndi dung gidy
10 do co quan cé tham quyén cdp dé lam thi tuc ding ky két hon”.

3.2. Khoan 1 Piéu 27 Nghi dinh 110/2013/ND-CP quy dinh “Céanh cdo dbi voi
ngudi cd trach nhiém dang ky khai sinh cho tré em ma khong thuc hién viéc diang ky
dung thoi han quy dinh”. Viéc quy dinh nhu trén la khéng kha thi va giy kho khan
cho dia phuong do c¢é nhiéu cach hiéu va ap dung khac nhau, cu thé:

- Trén thuc té, d6i véi nhitng trudng hop ding ky khai sinh tr& han thi cong
chitc Tu phap — Ho tich chi nhic nhd sau d6 van thuc hién thu tuc ding ky dé dam
bao quyén lgi ciia tré em va giit gin tinh lang nghia x6m, va vi da sb céc truong hop vi
pham khéng phai do 15i ¢4 .



- Theo quy dinh khoan 1 Diéu 25 Lu4t Hé tich nim 2014 quy dinh nguoi co
trach nhiém ding ky khai sinh gém c6: cha, me hoic ong, ba hodac nguoi than thich
khac hogc ¢4 nhan, t6 chirc dang nudi dudng tré em. Nhu vay, theo quy dinh trén thi
can bg tu phap — HJ tich xa khong thé xac dinh duoge dbi tuong vi pham va dia
phuong c6 hai cach hiéu:

+ Néu mét trong nhitng ngudi duge quy dinh tai khoan 1 Piéu 25 Luat Hb tich
nim 2014 dén ding ky khai sinh tr& han d&u bi canh céo.

+ Dt ai dén ding ky khai sinh déu canh cdo cha, me cta nguoi dugc dang ky.
Trudng hop khéng con cha, me thi s& canh cdo dén ong, ba hodc cac ddi tuong khac
theo quy dinh.

3.3. Tai diém b, c Khoan 1 Diéu 48 Nghi dinh s 110/2013/ND-CP quy dinh:
“1. Phat tién tir 1.000.000 dong dén 3.000.000 dong doi véi mét trong cde hanh

VI sau.

b) Dang c6 vo hodc dang c6 chéng ma chung song nhw vo chong véi nguoi
khac, '

¢) Chua co vo hodc chua coé chong ma chung song nhu vo chéng véi ngudi ma
minh biét ro la dang co chong hodc dang co vo,”

Quy dinh trén con qua chung chung, mang tinh dinh tinh, giy kho khin cho dia
phuong trong viée ap dung, cu thé:

- Viée ching minh hai ngudi “chung séng nhu vo chéng” Hién nay, Luat X ly
vi pham hanh chinh, Nghi dinh 110/2013/NB-CP, Nghi dinh sb 67/2015/ND-CP va
cac van ban huéng din van chua c6 quy dinh chi tiét viéc chimg minh hai ngudi
chung séng nhu v chong. B&i vi trén thuc té, nguoi chéng hodc ngudi vo hodic ca
ngudi chdng va ngudi v ¢6 quan hé tinh cam véi ngudi khac ma khong chung song
v6i nhau nhur vg chdng véi ngudi do, khong c¢6 con chung, khéng td chirc 18 cudi...
thi khong thé xem xét ddy 13 hanh vi vi pham phép luat, nén khéng thé xur phat vi
pham hanh chinh véi hanh vi nay, mac du, dich thyc d6 1a hanh vi “ngoai tinh”, la
nguy co dan dén db v& hanh phuc gia dinh.

- Theo quy dinh tai diém c khoan 1 thi ngudi chua c6 vo, chua c6 chdng ma két
hén hodc chung sdng nhu vo chdng voi ngudi ma minh “biét ré” 1a dang c6 chdng, co
vg. Cum tlr “biét r&” & ddy dugc hiéu 1a c6 nhin thdy Gidy chimg nhan diang ky két
hén; ban bé than thiét cia vo hodc chéng, duge ban bé hodc con cai, ho hang cta
ngudi vo hay ngudi chong can ngan. Tuy nhién, khi sy viéc duge phét hién ngudi vi
pham thuong néi ring minh khong hé biét 12 ngudi minh dang song chung dang cé
VO, chéng.

Tir nhitng phan tich trén cho thiy viéc 4p dung quy dinh trén vao xir phat vi
pham hanh chinh khéng mang tinh kha thi.



4. Kién nghi, dé xuat

Tir nhitng khé khin néu trén, UBND tinh dé nghi B6 Tu phap mét sb nodi dung
sau: '

- Xem xét kién nghi Chinh phui sira d6i nhitng ndi dung con mang tinh chung
chung, chua cu thé, khong kha thi nhu da phén tich & muc 3. Pong thoi ting mitc phat
mét s6 quy dinh trong Nghj dinh 110/2013/ND-CP dé dam bao tinh rin de.

- S6m trién khai thuc hién hé co s& dit lidu quéc gia vé xir 1y vi pham hanh
chinh theo quy dinh ctia Nghi dinh sé 20/2016/ND-CP ngay 30/3/2016 ciia Chinh phu
Quy dinh Co s& dit lidu qudc gia vé xir Iy vi pham hanh chinh.

- Thudng xuyén td chirc cac 16p tap huén, bdi dudng chuyén siu cong tac thi
hanh phap luét v& xtr Iy vi pham hanh chinh cho céng chtrc truc tiép lam cong tac xir
phat vi pham hanh chinh./.
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