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BAO CAO

Két qua theo doi tinh hinh thi hanh Luit Ban hanh vin bén
quy pham phap luit nam 2015 trén dia ban tinh

I. CONG TAC CHI PAO, TRIEN KHAI THUC HIEN THEO DOI
TINH HINH THI HANH LUAT BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP
LUAT NAM 2015

1. Nhirng két qua dat dwoe

a) Cong tac chi dao, trién khai thuc hién theo dbi tinh hinh thi hanh Ludt
Ban hanh van ban quy pham phap ludt

Thuc hién Quyét dinh s 2701/QD-BTP ngay 29/12/2017 ctia Bé trudng Bo
Tu phép ban hanh ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luét linh vuc trong
tam, lién nganh va linh vyc trong tdm cia BQ Tu phap nam 2018. Ngay
12/01/2018 Uy ban nhén dan tinh di ban hanh Ké hoach s6 118/KH-UBND vé
theo ddi tinh hinh thi hanh phép ludt nam 2018 trén dia ban tinh, trong dé c6 néi
dung theo déi tinh hinh thi hanh phap luat Luat ban hanh van ban quy pham phéap
luat (QPPL). Trén co sé K& hoach cua Uy ban nhan dan tinh céc sé, ban, nganh,
tinh va Uy ban nhan dan cdc huyén, thanh phd déu ban hanh ké hoach cua don vi,
dia phuong minh dé 4 chirc hién theo chi dao ctia Uy ban nhén dén tinh.

Sau khi B¢ truong Bo Tu phap ban hanh ké hoach theo doi tinh hinh thi
hanh Lu4t ban hanh vén ban quy pham phap luat kem theo Quyét dinh sb 297/Qb-
BTP ngay 22/02/2018, Uy ban nhan tinh da ban hanh Cong van s6 1141/UBND-
NC ngay 15/5/2018 vé viéc to chirc thuc hién theo dai tinh hinh thi hanh Luat ban
hanh vén ban quy pham phap luét trén dia ban tinh ndm 2018. Theo do, giao So Tu
phap chu tri, phdi hop véi cac s, ban, nganh tinh va Uy ban nhan dan cac huyén,
thanh phé tham muu Uy ban nhén dén tinh theo ddi, huéng din, dén doc va t6
chirc thuc hién theo cac van ban néu trén.

b) Cong tac phé’ bién, tap hudn, huong dén vé nghiép vu, kiém tra viéc thuc hién
cong tac theo doi tinh hinh thi hanh Ludt Ban hanh van ban quy pham phadp ludt

Nhim dam bao hiéu qua cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat, tur
nam 2015 den nay, Uy ban nhan dan tinh da t6 chirc céc 16p trién khai, tap huin
huéng dan vé nghiép vu vé theo dai tinh hinh thi hanh phap luat, 16ng ghép huéng
dan noi dung vé theo ddi dbi véi linh vuc trong tdm lién nganh va linh vuc trong



tdm ctia B Tu phép. Riéng trong nim 2018 theo ndi dung Ké hoach sb 118/KH-
UBND ngay 12/01/2018 va céc van ban chi dao, Uy ban nhan dén tinh da t6 chirc
01 16p trién khai, tap huén hudng dan vé nghiép vu vé theo ddi tinh hinh thi hanh
phép luat, 16ng ghép hudng dan nodi dung vé theo doi déi voi linh vuc trong tim
lién nganh va linh vyc trong tdm cua Bo Tu phap (ndi dung theo doi thi hanh Luat
ban hanh vin ban QPPL 2015) cho hon 50 cén b{ la lanh dao, can bd lam cong tac
phap ché va céc can bd lam dau méi cong tac theo ddi thi hanh phap ludt tai cac
50, ban nganh tinh va UBND, Phong Tu phép cac huyén, thanh pho Thong qua
ho6i nghi phé bién, tap huan huéng din nghiép vu di t6 chirc 1dy v kién dénh gia
vé chat lugng ctia viée t6 chire hdi nghi xoay quanh cdc ndi dung nhu: Viéc phan
b6 vé noi dung, thoi gian d01 v6i cac chuyén dé tap huén, trién khai. Két qua danh
gia cho thay da sb cac y kién déu dénh gid phi hop va thong nhét véi cac ndi dung
cling nhu thoi gian t6 chirc hdi nghi.

¢) T chikc bé mdy, bién ché, kinh phi, co sé vdt chdt bdo dam thuc hién
cong tac theo doi tinh hinh thi hanh Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt

Vé t6 chirc b may va ngudn nhan luc dé thuc hién cong tac theo ddi thi
hanh phéap luit néi chung trén dia ban tinh co ban cé hoat dong va dat nhiéu két
qué. Tuy nhién, do sb lugng can bd 1am cong tic ndy phan 16n 14 kiém nhiém va
thuong xuyén thay ddi hodc chuyén ddi vi tri cong tac nén con gip nhiéu kho
khan.

Vé kinh phi, do chua dugc quy dinh kinh phi riéng nén kinh phi dé dam bao
cho céng tic ndy & dia phuong con han ché (chi yéu dugce phan bé chung trong
kinh phi hoat dong cta timg don vi hang nim) nén phan nao ciing anh huong dén
cac hoat dong theo doi thi hanh phap luat.

d) Viéc xdy dung va t6 chikc thuc hién Ké hoach theo doi tinh hinh thi hanh
Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt.

Can ctr Quyét dinh sb 2701/QD-BTP ngay 29/12/2017 ctia B truong Bé Tu
phép ban hanh ké hoach theo d6i tinh hinh thi hanh phap luat linh vuc trong tam,
lién nganh va linh vuc trong tim cta B Tu phdp nim 2018 va Quyét dinh sb
297/QD-BTP ngay 22/02/2018, Uy ban nhan dén tinh dd ban hanh ké hoach s6
118/KH-UBND vé theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat nim 2018 trén dia ban
tinh, trong d6 cé ndi dung theo doi tinh hinh thi hanh phap luat Luat ban hanh van
ban quy pham phép luét va Céng vin s6 1141/UBND-NC ngay 15/5/2018 vé viéc
td chirc thuc hién theo di tinh hinh thi hanh Luét ban hanh vin ban quy pham
phap luat trén dia ban tinh nam 2018.

2. Ton tai, han ché va nguyén nhan
a) T 6n tai, han ché

- Trong nam phai té chic theo ddi nhiéu linh vyc (chi véi nhing linh vuc
trong ké hoach) vira linh vuc trong tdm lién nganh theo chi dao cua Chinh phu,



vira linh vuc trong tdim cuia B§ Tu phép nén viéc td chirc day du cac hoat dong
theo doi chua sau.

- Pham vi theo ddi linh vuc trong tdm lién nganh qué rong, c6 nhitng ndi
dung khong thudc trach nhiém quan Iy hodc dia phwong khong c6 lién quan nhiéu
nén con lung ting (nhét 1a dbi voi cdp huyén, cip x3).

- Su phdi hgp cia céc co quan, don vi c6 lién quan trong cong tac theo déi thi
hanh phép luét chua chat ché, chu yéu cho day 1a nhiém vu cua nganh Tu phap.

b) Nguyén nhdn

Céan bd dugc bd tri lam cong téc theo doi thi hanh phap luét tai cac sd, ban,
nganh va UBND céc cép trén dia ban tinh hién nay da s6 la kiém nhiém, chua
dugc bdi dudng nghiép vu chuyén sau. Mit khac moi nam theo doi moi linh vuc
trong tam lién nganh khac nhau nén viéc nam bat cac quy dinh phap luét cua can
bd lam cong tac theo doi chua sdu, con lung tung.

IL TINH HINH THI HANH LUAT BAN HANH VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT

1. Tinh hinh t6 chirc trién khai thi hanh Luit Ban hanh vin ban
quy pham phap luat
1.1. Vé té chirc trién khai thi hanh vin ban quy pham phdp ludt

Ngay sau khi Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015 duoc
ban hanh, Uy ban nhan dén tinh di ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luat
trén dia ban tinh kém theo Quyét dinh sé 2349/QD-UBND ngay 07/9/2016 va
Céng vin s6 2301/UBND-NC ngay 17/8/2016 vé viéc trién khai thuc hién Luat
ban hanh vin ban QPPL va Nghj dinh sb 34/2016/ND-CP.

Nhiam té chirc quan triét, phd bién sdu rong cac noi dung cua Luat Ban hanh
vdn ban quy pham phap luat ndm 2015, Uy ban nhan dén tinh da to chirc tap huan
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.

Hang nam, tiép tuc trién khai thuc hién Ludt Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nam 2015 va Nghi dinh s6 34/2016/NP-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh
phii quy dinh chi tiét thi hanh mét s didu va bién phap thi hanh Luét Ban hanh
van ban quy pham phép luat (Nghi dinh s6 34/2016/ND- CP), Uy ban nhéan dan
tinh x4y dung K& hoach tb chtrc Hoi nghi tip huin chuyén séu vé xay dung va ban
hanh vin ban quy pham phép luat trén dia ban tinh va Hoi nghi tdp huan k¥ ning
xdy dung, ra soat van ban quy pham phép luat cho lanh dao Van phong Hoi dong
nhan déan tinh; 1anh dao Van phong Uy ban nhan dan tinh; dai dién: Lanh dao cac
s&; lanh dao cac phong chuyén mon thugc Van phong Uy ban nhan dan tinh; lanh
dao Vin phong Hoi dong nhéan dan va Uy ban nhan dan cac huyén, thanh phé lanh
dao cac phong chuyén mén thugc S¢ Tu phép; lanh dao Phong Tu phép cac huyén,
thanh phd; can bg, cong chirc 1am cdng tac phap ché cac s&, nganh tinh; cac phong,



ban cép ‘huyén va UBND cép xd g6p phan thuc hién tét cong tac xay dung, tham
dinh, kiém tra, ra soat va xir Iy van ban QPPL trén dia ban tinh.

1.2. Tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét vin ban quy pham phdp

A

luat

a) Tinh kip thoi, ddy du cta viée ban hanh van ban quy dinh chi tiét

Thuc hién quy dinh tai Diéu 28 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cia Chinh phu quy dinh chi tiét mdt so diéu va bién phép thi hanh Luat
ban hanh van ban quy pham phap luat va trén co s6 Cong van so 2804/BTP-
VDCXDPL ngay 10/8/2017 ctia B§ Tu phap vé vige thdng béo céc ndi dung giao
dia phuong quy dinh chi ti€t cac luat, nghi quyét dugc Quoc hoi khoa XIV thong
qua tai ky hop thir 3, cu thé:

- 86 ndi dung giao quy dinh chi tiét tai cac luat: Ludt thuy loi, Luat Pudng
sit, Luat hd trg doanh nghiép nhé va vira, Luat Du lich 1a 09.

- S6 ndi dung giao trach nhiém ban hanh bién phap, chinh sach thi hanh
Luat tai cac Luat: Luat thuy loi, Luat Puong sat, Luat ho tr¢g doanh nghiép nho va
vira, Ludt Du lich 1a 08.

Hién nay dia phuong da thuc hién dugc nhu sau:

+ Trong sb 09 ndi dung giao quy dinh chi tiét tai cac luat dang thuc hién
trinh tu ban hanh Quy€t dinh quy dinh mé hinh quan ly khu du lich cép tinh (hién
nay S¢ Tu phéap dang tham dinh).

+ Trong s6 08 ndi dung giao trach nhiém ban hanh bién phép, chinh sach thi
hanh Luat tai cac luat da ban hanh dugc 02 ndi dung:

- Nghi quyét s§ 25/2017/NQ-HDND ngay 27/9/2017 cua Hoi dong nhan dan
tinh vé chinh sach ho trg ing dung, chuyén giao va doi méi cong nghé; phat trién
thi truong cong nghé, tai san tri tu¢ trén dia ban tinh Tay Ninh giai doan 2017-
2020.

- Quyét dinh s6 53/2017/QD-UBND ngay 21/12/2017 cta Uy ban nhan dan
tinh vé chinh sach hd tro img dung, chuyén giao va d6i méi cong nghé; phat trién
thi truong cong nghé, tai san tri tué trén dia ban tinh Tay Ninh giai doan 2017-
2020.

- Quyét dinh s6 04/2018/QD-UBND ngay 13/3/2018 ctia Uy ban nhén dan
tinh quy dinh gia san pham, dich vu cong ich thuy loi trén dia ban tinh Tay Ninh.

Riéng d6i voi Ludt Pudng sat, do dic thu cua tinh Tay Ninh khéng co
duong sdt nén khong trién khai thuc hién cac ndi dung co li€én quan dén luat nay.

Doi vai cac ndi dung con lai chua ban hanh do ¢6 mdt so ndi dung duoc
giao co tinh chat mai nén con ling tung trong viéc hoach dinh chinh sach.

b) Tinh théng nhét, ddng bd, kha thi ctia vin ban quy dinh chi tiét



Nbi dung cac nghi quyét, quyét dinh néu trén dam béo tinh théng nhat, dong
bd véi cac van ban 1am cédn ¢ ban hanh va dam bao tinh kha thi.

¢) Pénh gia chung vé tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét

- Két qua dat dugc: T khi Ludt ban hanh van ban QPPL ¢6 hi¢u luc dén
nay vé co ban Hoi dong nhan dan, Uy ban nhén dan tinh da quan tdm trién khai
thuc hién quy dinh chi tiét cac Luat, Nghi quyét dugc Qudc hdi khéa XIV thong
qua tai ky hop thir 3.

- Tdn tai, han ché: Do c¢6 mét s6 ndi dung dugc gia9 c6 tinh chat mdi nén
con ling tang trong viéc hoach dinh chinh sach nhu Luat Ho tro doanh nghiép nho
va via.

- Nguyen nhan: Chinh phu va cac Bo nganh lién quan chua c6 dinh hudng

cu thé dbi véi ndi dung quy dinh vé bién phap, chinh sach nhim tao co s& dé dia
phuong thuc hién, dam bao tinh hop hién, hop phap va kha thi.

2. Tinh hinh bio dim diéu kién cho thi hanh Luit Ban hanh vin béin

quy pham phap luat

2.1. Két qua theo déi tinh kip thoi, diy di cia céng tic tap huin Ludt Ban
hanh van ban quy pham phap luat

Tir khi Luét ¢6 hiéu luc thi hanh dén nay UBND tinh ban hanh 03 ké hoach
va td chirc tap huén chuyén sau vé xdy dung, ban hanh, kiém tra, ra soét, hé théng
héa van ban QPPL theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2015 va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctiia Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot s diéu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat cho cén bé la 1anh dao Vian phong Hoi ddng nhan dén tinh;
lanh dao Van phong ﬁy ban nhan dan tinh; dai dién lanh dao cac S&, nganh; dai
dién lanh dao cdc phong chuyén mén thudc Vin phong Uy ban nhan dén tinh; dai
dién lanh dao Vin phong Hdi déng nhan dan va Uy ban nhan dan cac huyén, thanh
phd; dai dién 1anh dao cac phong chuyén mén thuge S¢ Tu phap; dai dién lanh dao
Phong Tu phép céc huyén, thanh pho; can bg, cong chirc 1am cong tac phap ché
cac s0O, ban, nganh tinh; cac phong, ban cap huyén va UBND cép xd gép phan thuc
hién tot cong tac xdy dung, thim dinh, kiém tra, ra soat va xtr ly VBQPPL trén dia
ban tinh.

Nhin chung tinh kip thoi, ddy du cua céng tac tap huin Luat Ban hanh vin
ban quy pham phép luat thoi gian qua ¢ dia phuong dugc thuc hién kip thoi, day
di co ban dap tmg dugc yéu cau nhiém vy, giip cho cho can b, cong chirc han
ché duoc nhiing sai sot trong qua trinh tham muu thuc hién nhiém vu duogc giao,
g6p phén nang cao dugc trinh d ctia can bd truc tiép 1am cong tac van ban.

2.2. Két qua theo déi tinh phit hop ciia té chive bd mdy, bién ché, kinh
phi cho thi hanh phap ludat



Vé su phf,l hop cta t6 chirc bd may, mic do dép tng vé bién ché, kinh phi
bao dam cho viéc thi hanh ludt Ban hanh vin ban quy pham phap luét luén dugc
quan tam thuc hién thuong xuyén. Tuy nhién, vé tinh hinh thuc té hién nay thi bién
ché @ thuc hién nhiém vy da sé 13 kiém nhiém va thuong xuyén thay d6i vj tri
cdng tac nén phan nao anh hudng dén chit lugng hoat dong.

2.3. Pdnh gid chung tinh hinh bio dam cdc diéu kién (co sé vit chit,
ngu(fvn kinh phi, nhan luc) cho thi hanh Ludt Ban hanh van ban quy pham
phap luat

Hang nim trén co s& ké hoach da dé ra va du tru kinh phi ctia cic co quan,
don vi, UBND tinh d&u b tri kip thoi dé thuc hién nhiém vu té chirc trién khai thi
hanh Luéat ban hanh van ban quy pham phép luat.

Mic di diéu kién vé nhan luc, tai luc con han ché nhung véi su quan tam
sdu sic cua lanh dao tinh va tinh than trach nhiém nén d6i ngl can bg, cong chuc
co ban hoan thanh nhi€ém vu céng tac theo déi tinh hinh thi hanh phép luét hang
nim néi chung va theo ddi tinh hinh thi hanh phap luét theo chuyén dé néi riéng.

3. Tinh hinh tuan thi quy dinh cia Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat

3.1. Vé lgp dé nghi xdy dung vin ban quy pham phdp lugt

- 86 lugng van ban da tién hanh 1ap dé nghi xdy dung vin ban quy pham phép luat
1a 132 van ban.

- Nhitng hoat (iong duge trién khai khi 1ap dé nghi xay dung vin ban quy
pham phép luat: Céc sé, ban, nganh, tinh, Uy ban nhan déan cap huyén lap hé so dé
nghi xdy dung vin ban QPPL trinh Uy ban nhan dén tinh. Vin phong Uy ban nhén
dén tinh xem xét hd so tham muu 1anh dao ban hanh Cong vén chdp nhén dé nghi
va phan céng co quan chu tri soan thao. Riéng dbi véi dé& nghi ban hanh nghi
quyét, Vin phong Uy ban nhan dan tinh tham muu Chu tich Uy ban nhan dan xem
xét, trinh Thuong truc Hoi dong nhan dan tinh theo quy dinh.

- Viéc thim dinh, thim tra d& nghi xdy dung vin ban quy pham phép luat:
Déi v6i hd so dé nghi xay dung nghi quyét c6 ban hanh chinh sach, S& Tu phép
lap Hoi déng tu van thdm dinh, dé thuc hién hop, xét trude khi trinh Uy ban nhan
dan tinh theo quy dinh.

- Nhitng khé khin, vuéng méc trong qué trinh 1ap dé nghi xy dung vin ban
quy pham phap luét:

+ Trong thoi gian dau, viéc hop Hoi dong tu van thdm dinh thuong bi hodn
lai do cdc thanh vién tham du hop khéng dam bao s6 lugng t6i thidu theo quy
dinh.

+ Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 111 Luat nam 2015 thi ddi véi dé nghi
xdy dung nghi guyét ctia Hoi ddng nhan dan cap tinh c6 ndi dung quy dinh chi tiét
dieu, khoan, diém dugc giao trong van ban quy pham phap luat ctia co quan nha
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nude cp trén (khoan 1 Piédu 27) thi khéng phai thuc hién quy trinh chinh sach
theo quy dinh tir Pidu 112 den Piéu 116. Tuy nhién, tai diém c khoan 2 Piéu 128
Luat nim 2015 quy dinh vé soan thao quyét dinh cta Uy ban nhén dan tinh quy
dinh “ddnh gid tdc déng van ban trong truong hop dw thao Quyét dinh c6 quy dinh
cu thé cdc chinh sdch da dwoc quy dinh trong van ban cua co quan nha nuoc cap
trén”. Nhu vay, quy trinh chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét ctia Hoi
dong nhan dan tinh va quy trinh dénh gid tic dong chinh sach trong soan thao
quyét dinh cta Uy ban nhén dan tinh khong thong nhét véi nhau.

+ Thu tyc dang tai hé so de nghi xdy dung nghi quyet (30 ngay) va dang tai
du théao nghi quyét, du thao quyét dinh (30 ngay) trén Cong thong tin dién tir cua
tinh: Viéc quy dinh ndy chua sat véi thuc tién Iy do: Chua kip thoi giai quyét
nhiém vu chinh tri & dia phuong, tir khi thuc hién quy dinh & dia phuong chua
nhan dugc bat ky y kién gép y nao.

+ Khoan 6 Diéu 10 Nghi dinh so 34/2016/ND-CP chua quy dinh thoi gian
ldy y kién d6i véi béo cdo giai trinh, tiép thu y kién ddi v6i hd so dé nghi xdy dung
van ban quy pham phép ludt trén Cdng thong tin dién tir clia tinh.

- Kién nghi giai phap khic phuc cac kho khin vudng méc trén:

+ Cén quy dinh thAm quyén thanh 14p Hoi ddng tu van thim dinh do Chu tich
UBND tinh quyét dinh.

+ Stra dbi quy dinh tai diém ¢ Khoan 2 Dicu 128 Luft ndm 2015 hogc c6
hudng dan cu thé dé 1am co sé cho dia phuong ap dung trong qua trinh thuc hién
nhiém vu.

+ Quy dinh thoi gian léy y kién trén Cdng Thong tin dién tir cua tinh la 10
ngay, bang v6i thoi gian lay y kién cta cac co quan, to chirc c6 lién quan. Ngoal
ra, bd sung quy dinh lay y kién du thao quyét dinh cu thé héa nghi quyét ciing v&i
du thao nghi quyét.

+ Quy dinh thoi gian cac B9, nganh c6 vén ban tra 101 y kién dia phuong va
thoi gian Iay y kién d6i véi bao cdo giai trinh, tiép thu y kién ddi véi ho so dé nghi
xay dung vin ban quy pham phéap luét trén Cong thong tin dién tir ctia tinh.

3.2. Vé viéc soan thio, tham dinh vin bin quy pham phdp luit

- 86 lugng van ban quy pham phap luat cia dia phuong da duoc soan thao
theo quy dinh ctia Luat nam 2015 1a 224 van ban.

- S6 luong van ban quy pham phép luit ciia dia phuong da duoc tham dinh
theo quy dinh ctia Luat nam 2015 1a 224 van ban.

- Viéc tuin thu cdc quy dinh cua Lut ndm 2015 va cdc van ban hudng dan
thi hanh trong qua trinh soan thao, thdm dinh, ban hanh van ban quy pham phap
luét: Tat ca van ban duq_c ban hanh déu tuin thu cac quy dinh CI:Ja Luat nam 2015
va cac van ban huéng dan thi hanh trong qua trinh soan thao, tham dinh, ban hanh
van ban quy pham phap luét.



- Nhitng khé khan, vudng méc trong viéc soan thao, thim dinh van ban quy
pham phap luét:

+ Hoat dong thdm dinh vin ban QPPL ¢6 lién quan dén nhiéu Iinh vuc nhu:
Dit dai, xdy dung, ché do tai chinh, ngan sach, phi, 1€ phi... trong khi d6 cong
churc thuc hién chirc nang tham dinh chi ¢6 chuyén mén vé luat. Ngoai ra, do bién
ché chua dim bao nén cong chic thdm dinh vin ban ciing 13 cong chirc kiém tra
vin ban, khong c6 su thay doi nhan thirc trong ndi dung van ban. Do d6, cong tac
kiém tra van ban chua mang tinh khach quan.

+ Theo khoan 1 Piéu 12 Luit nim 2015 quy dinh vin ban quy pham phép
luat chi duoc sira d6i, bb sung, thay thé hodc bdi b6 bing vin ban quy pham phép
luat ctia chinh co quan nha nudc da ban hanh van ban d6 hoac bi dinh chi viéc thi
hanh hoic bii bo bing vin ban cta co quan nha nudc cép trén cé thim quyén.
Thuc tién trién khai ap dung quy dinh nay giap mét s khé khan nhu sau:

M¢t la, trudng hop van ban QPPL do dia phuong ban hanh khéng con dbi
tugng diéu chinh hodc mét phé‘m d6i tugng diéu chinh khong con, hodc mét phén
hodc toan bd ndi dung khéng con phu hop véi can ctr phap ly hodc khong con phu
hop véi tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi ma khong can thiét phai ban hanh van
ban méi thay thé thi ban hanh vin ban bai bo (bai bé mot phan hodc toan bd ndi
dung van ban). Nhu vy, c6 thé thdy ndi dung clia vin ban bai bo rat don gian, chi
can ra soat cac quy dinh hién hanh cua Trung uong thi c6 thé x4c dinh vin ban d6
c6 can thiét bai bo trude khi cdng bd hay chi cong bd hét hidu luc theo quy dinh tai
Khoan 1 Piéu 157 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP.

Hai la, néu vin ban bai bo 1a hinh thirc vin ban quy pham phap ludt thi phai
ban hanh theo trinh tu thi tuc ciia mét van ban quy pham phép luat nhu: Pé nghi
xay dyng van ban, soan thao, dang tai, lay y kién, thdm dinh, trinh Uy ban nhén
dan tinh théng qua. Do d6, phai mat nhiéu thoi gian, cong sirc va kinh phi thuc
hién.

Ba la, van ban bi bo la van ban quy pham phap ludt s& duoc dua vao danh
muc ra soat, h¢ thong vén ban va nhiing vén ban nay s€ ton tai vinh vién khong
bao gid bi thay thé béi mét vin ban khac. Do do6, lam cho hé thong phap luét ¢ dia
phuong tré nén cong kénh, phuc tap.

- P& xuit B6 Tu phép céc giai phap khic phuc nhitng khé khan, vudng méc:

+ Tham muu Chinh phu trinh Quéc hoi diéu chinh lai van ban chi cé néi
dung bai bo vdn ban quy pham phéap ludt nén dugc ban hanh dudi hinh thic van
ban hanh chinh hodc dua vao quy dinh cac truong hop soan thao theo quy trinh rut
gon tai Piéu 146 Luat nam 2015.

+ Xem xét tach cong tac tham dinh vdn ban va cong tic kiém tra van ban
thanh 02 linh vuc riéng biét dé dam bao tinh khach quan trong qua trinh xay dung
van ban phap luat.

3.3. Vé kiém sodt thii tuc hanh chinh trong vin ban quy pham phdp luit



- 86 luong vin ban ‘quy pham phap luét cua dia phuong chu tri xdy dung hodc
ban hanh theo thim quyén c6 quy dinh tha tuc hanh chinh: Khong cé.

- S6 luong vin ban sira ddi, bd sung quy pham phap luat ctia dia phuong chi
tri xdy dung hodc ban hanh theo thdm quyén cé quy dinh thu tuc hanh chinh:
Khong co.

- Nhimng khé khin, vudng mic dia phuong gap phai khi khong dugc quy
dinh thu tuc hanh chinh trong vén ban cép minh ban hanh: Mic du, B6 Tu phap da
c6 Céng vin sb 4218/BTP-VDCXDPL ngay 28/11/2016 tra 161 vé mot sé quy dinh
ctia Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015 va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP; theo do
c6 huéng dan viéc quy dinh thu tuc hanh chinh trong nghi quyet cua HDND cap
tinh quy dinh tai khoan 4 Piéu 27 cta Luét. Tuy nhién, day la céng van huéng dan

nén rat kho khan trong viéc ap dung.

- Pé xuit cac giai phap khic phuc nhimg khé khéan, vudng méc trén: Dé
nghi dua ndi dung hudng dan tai Céng van so 4218/BTP-VDCXDPL quy dinh tai
van ban quy pham phap luat.

3.4. Vé long ghép gidi trong vin ban quy pham phdp luit

S6 luong vian ban quy pham phép ludt cta dia phuong c6 1ong ghép gidi:
Khong c6.

- Quy trinh xdy dung vin ban quy pham phap luét cua dia phuong c6 16ng
ghép gidi: Khong co.

- Nhirng khoé khin, vuéng méc trong qué trinh xay dung cac vin ban quy
pham phap luat trén: Khong co.

- P& xuét cac giai phap khic phuc cac khé khin vudng mic: Khéng co

III. NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC TRONG THUYC HIEN LUAT
BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT TAI PIA PHUONG

Ngoai nhiing kho khédn, vudng mic di néu ¢ phan trén, trong qua trinh thi
hanh luat cling con mgt s0 khé khén, vudng mac sau day:

1. Vé truwong hop dia phwong dwoc ban hanh thii tuc khi thuc hién chinh
sdch, co ché dic thit ¢ dia phwong

. - Theo quy dinh tai Khoan 4 Piéu 14 Luat nam 2015 thi Nghi quyét cua Hoi
dong nhan dan cap tinh, Quyét dinh cia Uy ban nhan déan cap tinh khong dugce quy
dinh thu tuc hanh hanh chinh trir truong hop duoc giao trong luét.

Tuy nhién trong thyc té, khi Héi dong nhan dén, Uy ban nhan dén tinh ban
hanh van ban theo tham quyén d€ quy dinh chinh sich, co che dic thu ¢ dia
phuong nhung khéng quy dinh tht tuc hanh chinh thi khéng thé trién khai thuc
hién dugc trong thuec té.

2. Vé ddnh gid tic dong cia thii tuc hanh chinh trong qud trinh soan thao
van van QPPL ¢ dia phuwong



Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 14 Luat ban hanh vin ban QPPL nghiém
cam HDND, UBND cac cép quy dinh thu tuc hanh chinh khi ban hanh vin ban
QPPL, trur truong hop duge giao trong ludt. Theo quy dinh nay dugc hiéu la dia
phucmg van cé thé ban hanh vin ban QPPL c6 quy dinh thu tuc hanh chinh néu
duoc giao trong luat. Tuy nhién Luét lai khong quy dinh viéc dénh gia tac dong
ctia thi tuc hanh chinh dbi véi nghi quyét, quyét dinh cia HDND, UBND céc cép.

3. Viéc xin y kién doi véi ho so d@é nghi xdy dwng nghi quyét (Diéu 10
Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP)

- Céc bg, nganh chdm hodc khong cé van ban tra 101 dia phuong.

- Khoan 6 Piéu 10 chua quy dinh thoi gian 14y y kién dbi véi béo cdo giai
trinh, tlep thu y kién d6i v6i hd so d& nghi x4y dung vin ban quy pham phép luat
trén Cdng thong tin dién tir cua tinh.

Béo céo gidi trinh, béo céo ldy ¥ kién dugc ding tai cing lic véi hé so dé
nghi xdy dung nén thoi gian lay y kién ctia ho so dé nghi cling 1a thoi gian lay y
kién cua bao cdo giai trinh. Khong c6 tach riéng ra.

4. Vé tham quyén ban hanh vin bin QPPL ciia cép huyén va cap xa

Theo quy dinh tai Diéu 30 Luat nim 2015 thi Hoi ddng nhén dan cip huyén,
cap xd chi dugc ban hanh vin ban QPPL trong truong hop duge Luat giao. Tuy
nhién thyc tién vin ban Luat hau nhu khong giao tham quyen mot cach ro rang
cho Hoi dong nhan dan, Uy ban nhéan dén cép huyén va cap xa. Mat khac, trong
mot so truong hop van ban dudi luat g1a0 hodc céap huyén va cép x4 phat sinh vén
dé can ban hanh van ban QPPL dé giai quyét cac van dé phat sinh tai dia phuong
hoac de thuc hién chirc ning quan ly nha nuéc tai dia phuong. Trong trudng hop
nay néu ban hanh véan ban QPPL thi tréi véi Piéu 30 Luét, néu khong ban hanh thi
cap huyén, cap xa gip khé khan trong thuc hién chirc ning quéan ly nha nudc dia
phuong minh.

5. Vé tham quyén ky chieng thwe Nghi quyét ciia HPND cic cip
Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 126, khoén 3 Piéu 137, khoén 4 Diéu 143
Luét nam 2015 quy dinh “Chu tich Hoi dong nhan dén ky chimg thuc nghi quyét”,
nhung tai khoan 1 Diéu 86 Luét Té chirc chinh quyén dia phuong quy dinh “Nghi
quyeét cua Hoi dong nhan dan do Chu tich Hoi dﬁng nhan dan hodc chu toa ky hop
ky chitng thuc”. Theo quy dinh nay thi trong qua trinh thuc hién dia phuong con
co nhiéu cach h1eu va ling ting trong viéc ap dyng, nhét 1a dbi voi cdp huyén va
cép xa. Do d6 can c6 quy dinh thdng nhét déi véi quy dinh tai 02 Ludt néu trén.
IV. GIAI PHAP CHU YEU VA PE XUAT, KIEN NGHI
1. Giai phap chii yéu d6i véi cong tic theo doi tinh hinh thi hanh Luét
Ban hanh van ban quy pham phap luat
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- Tang cuong sy lanh dao, chi dao cua cép 1y, chinh quyén cac cép, huy dong
su tham gia tich cuc cua céc t6 chirc chinh trj - xa hdi va céc t6 chirc thanh vién
trong cong tac xay dung phap luat va giém sat thi hanh phéap luat.

- Tiép tuc hoan thién thé ché vé cong tac xdy dyng va hoan thién van ban
phap luat. BS tri can bd lam cong tac phép ché theo quy dinh tai Nghi dinh 5O
55/2011/ND-CP.

- Tiép tuc ddy manh cong tac phd bién, tuyén truyén, hudng din nghi€p vu vé
Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luét va cac van ban huéng dan thi hanh
nham nang cao nhan thirc, k¥ ndng cho ddi ngii can by lam cong tac véan ban.

- Néng cao trach nhiém va su phéi hop giira céc co quan, don vi trong cong

tac thi hanh phap luét, tang cudng céng tac thanh, klem tra nham kip thoi théo g&
nhiing khé khin, vudng méc phéat sinh trong thuc tién thi hanh luat.

2. Pé xuit, kién nghi B§ Tw phap

a) Pé xudt Chinh phii trinh Quéc héi, Uy ban Thuong vu Quoc héi

Xem xét sira doi, b sung mot s6 ndi dung cua Luat ban hanh vin ban quy
pham phap luat nam 2015, cu thé nhu sau:

- Xem xét didu chinh lai van ban chi c6 ndi dung bai bé vin ban quy pham
phap luat nén dugc ban hanh dudi hinh thirc van ban hanh chinh hodc dua vao quy
dinh céac truong hop soan thao theo quy trinh rut gon tai Piéu 146 Ludt ndm 2015.

- Sira d6i Diu 30 Lujt theo huéng cho phép Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhén dan cap huyén va cap x4, ngoai truong hop dugc luat giao thi dugc phép ban
hanh van ban QPPL trong mot so truong hop van ban dudi luat giao.

- B sung ndi dung cho Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cip tinh duogc
ban hanh thu tuc hanh chinh dé thuc hién van ban quy dinh chinh sach, co ché dac
thu ¢ dia phuong.

- B6 sung quy dinh vé dénh gi4 tic déng ctia thi tuc hanh chinh trong trudong
hop Luat giao trong qua trinh soan thdo ban hanh Nghi quyét, Quyét dinh cua
HDND, UBND cac cap.

- Stra doi quy dinh tai diém ¢ Khoan 2 Piéu 128 Luat ndm 2015 hodc c6
hudng dan cu thé dé lam co s& cho dia phuong ap dung trong qué trinh thuc hién
nhiém vu.

- Quy dinh thoi glan lay y kién trén Céng Thong tin dién tur cua tinh 1a 10
ngay, bing véi thoi gian lay y kién ciia céc co quan, t6 chirc c6 lién quan. Ngoal
ra, bd sung quy dinh lay y kién du thao quyét dinh cu thé héa nghi quyét cling véi
du thao nghi quyét.

- Pé nghi xem xét quy dinh v& thdm quyén ky chimg thyc tai Luat Ban hanh

van ban QPPL 2015 va Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong niam 2015 nhu da
néu & phan trén.
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b) Tham muu Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu

- Sira d6i, bd sung Khoan 3 Pidu 3 Nghj dinh s 34/2016/ND-CP va m{t s
vin ban theo Khoan 2 Diéu ndy va mét sé ndi dung khac nhu chuong trinh giam
sét, ké hoach phat trién kinh té x& hdi, thu hdi dét dé thuc hién cac du 4n phat trién
kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong (Piéu 62 Luat Dét dai), chuyén muc
dich st dung dat trong lta, dit rimg dic dung dé thuc hién cic du 4n (Piéu 58
Luit Dt dai).

- Quy dinh thoi gian cac Bg, nganh c6 van ban tra 101 y kién cua dia phuorng
va thoi gian ldy y kién dbi v6i béo céo giai trinh, tiép thu y kién ddi véi ho so dé
nghi xay dung van ban quy pham phdp luét trén Cong thong tin dién tir ctia tinh./.

Noi nhin:Ap-~ 5. CHU TICH
- Véan phong Chinh phu;

- Bo Tu phap;

- CT, PCT.UBND tinh;

- S& Tu phap;

- LDBVP, NC;

- Luu: VT, VP.UBND tinh.

NC-THONG
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