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BAO CAO 
Ket qua theo d6i tinh hinh thi hanh Lulat Ban hanh van ban 

quy phym phaplu4t nam 2015 tren dia ban tinh 

I. CONG TAC CHI DAO, TRIEN KHAI THVC HIEN THEO DOI 
TINH HINH THI HANH LUAT BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP 
LUAT NAM 2015 

1. Nhilng ket qua dyt dtryc 

a) Cong tac chi ciao, tri -dn khai thvc hien theo d5i tinh hinh thi hanh Luat 
Ban hanh van ban quy pham phcip luat 

Thtrc hien Quyet dinh so 2701/QD-BTP ngay 29/12/2017 ctia B8 truorng BO 
Tu phap ban hanh ke hoach theo doi tinh hinh thi hanh phap luat linh vkrc tr9ng 
tam, lien nganh va linh ykrc trong tam dm BO Tu phap nam 2018. Ngay 
12/01/2018 Uy ban nhan dan tinh da ban hanh Ke hoach so 118/KH-UBND ve 
theo doi tinh hinh thi hanh phap 1u4t nam 2018 ten dia ban tinh, trong dO co not 
dung theo (Jai tinh hinh thi hanh phap 1114 Luat ban hanh van ban quy pham phap 
luat (QPPL). Tren co sO.  Ke hoach cua Uy ban nhan dan tinh cac sa, ban, nganh, 
tinh va Uy ban nhan dan cac huyen, thanh pho dolt ban hanh ke hoach cna don vi, 
dia phuang minh de to chirc hien theo chi ciao cua Uy ban nhan dan tinh. 

Sau khi B15 twang Bo Tu phap ban hanh 1(6 hoach theo doi tinh hinh thi 
hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap luat kern theo Quyet dinh so 297/QD-
BTP ngay 22/02/2018, Uy ban nhan tinh da ban hanh C8ng van so 1141/UBND-
NC ngay 15/5/2018 ve viec to chdc thgc hien theo dOi tinh hinh thi hanh Luat ban 
hanh van ban quy pham phap luat tren dia ban tinh nam 2018. Theo do, giao Sa Tu 
phap chd,tri, phoi hop 	cac sa, ban, nganh tinh va Uy ban nhan dan 	huyen, 
thanh phel tham muu Uy ban nhan dan tinh theo doi, huang ddn, don d8c va to 
chdc thgc hien theo cac van ban neu tren. 

b) Cong tac phd ban, tap hueen, hwang dan ve nghiep vy, kie'm tra viec thin hien 
cong tac theo doi tinh hinh thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 

Nham,dam boo hieu qua cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat, tir 
nam 2015 den nay, Uy ban nhan dan tinh da to chdc cac lop trien khai, tap huan 
huang &An ve nghiep vu ve theo doi tinh hinh thi hanh phap luat, long ghep huong 
dan not dung ye theo doi doi vai linh vtrc trong tam lien nganh va linh vdc tr9ng 



tam cila BO Tu phap. Rieng trong nam 2018 theo nOi dung 1(6 hoach so 118/KH-
UBND ngay 12/01/2018,va cac van ban chi dao, Uy ban nhan dan tinh to chirc 
01 lop trien,khai, tap huan twang dan nghi0 	NT" theo 	tinh hinh thi hanh 
phap lust, long ghep huang dan nOi dung ye theo doi doi vai linh vise tr9ng tam 
lien nganh va linh vgc trong tam cua. BO Tu phap (nOi dung theo doi thi hanh Luat 
ban hanh van ban QPPL 2015) cho han 50 can 1)0 la lanh dao, can 130 lam cong tac 
phap che va cac can bO lam dau m6i cong tac theo doi thi hanh phap lust tai cac 
se', ban nganh tinh va UBND, Phong Tu phap cac huyen, thanh phO. ,Thong qua 
hoi nghi pho Bien, tap huan, huang ddn nghi0 	da to chirc lay kien danh gia 
ve chat ltrang cua v* to chirc hOi nghi xoay quanh cac nOi .dung nhtr:,Vi& phan 
bo ve nOi dung, thai gian dOi 	cac chuyen de tap huari, trien khai. Ket qua danh 
gia cho thay eta so cac 3'T kien deu danh gia phi hgp va thong nhat vai cac nOi dung 
ding nhu thoi gian to chirc hOi nghi. 

c) To chatbO may, bien ch4 kinh phi, ca sa vat chat bao dam thyv hi'On 
tong tac theo d5i tinh hinh thi hanh Ludt Ban hanh van ban quy pham phap lust 

Ve to chirc 1DO may va ngu6n nhan lire de thArc hiL cong tac theo doi thi 
hanh phap lust noi chung teen dia ban tinh ca ban c6 host dOng va dat nhieu ket 
qua. Tuy nhien, do so,  luting can bO lam ding tac nay phan lan la kiem 	va 
thuang xuyen thay doi hoSc chuyen doi vi tri cong tac nen con Op nhieu kh6 
khan. 

Ve kinh phi, do chua dugc quy dinh kinh phi rieng nen kinh phi a dam bao 
cho cong tac nay a dia phuan.g con han che (chii yeu,dugc phan b8 chung trong 
kinh phi hog dOng cUa tong dan vi hang nam) nen phan nao ding anh huang den 
cac boat dOng theo doi thi hanh phap lust. 

d) Viec xay dung va to chirc thvc hiOz Ke hoach theo doi tinh hinh thi hanh 
Ludt Ban hanh van ban quy pham phap lust. 

Can cir Quy6t dinh so 2701/QD-BTP ngay 29/12/2017 dm BO truang BO Tu 
phap ban hanh ke hoach theo doi tinh hinh thi hanh phap lust link vine tr9ng tam, 
lien nganh va linh vuc trong tam dm BO Tu phap nam 2018 va Quyet dinh so 
297/QD-BTP ngay 22/02/2018, Uy ban nhan dan tinh eta ban hanh ke hoach so 
118/KH-UBND ve theo &Si tinh hinh thi hanh phap lust nam 2018 tren dia ban 
tinh, trong do c6 nOi dung theo doi tinh hinh thi hanh phap lust Luat ban hanh van 
ban quy pham phap lust va Cong van so 1141/UBND-NC ngay 15/5/2018 ye vi& 
to chirc that hien theo doi tinh hinh thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham 
phap lust tren dia ban tinh nam 2018. 

2. Tin tai, han che va nguyen nhan 

a) Tijn tai, han chi 

- Trong nam phai to chirc theo doi nhiL linh v‘rc (chi vai nhang linh vixc 
trong ke hoach) vixa linh vgc tr9ng tam lien nganh theo chi dao cua Chinh 
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vita linh vkrc tong tam dm BO Tu phap nen viec to chirc day clu cac hoat Ong 
theo doi chua sau. 

- Pham vi theo doi linh vvc tong tam lien nganh qua rOng, có nhfing not 
dung khong thuOc trach nhiem quan 15,  hoac dia phuang khong có lien quan nhieu 
nen con lung tong (nhat la doi voi cap huyen, cap xa). 

- Su phi hop cua cac ca quan, don vi co lien quan trong cong tac theo dOi thi 
hanh phap lust chua chat che, cho ye'u cho day la nhiem vu cua nganh Tu phap. 

b) Nguyen nhein 

Can bO ducfc bo tri lam cong tac theo doi thi hanh phap lust tai cac s8, ban, 
nganh va UBND cac cap ten dia ban tinh hien nay da so la kiem nhiem, chua 
duot boi &fang nghiep vu chuyen sau. Mat khac moi nam theo doi moi linh vkrc 
tong tam lien nganh khac nhau nen viec nam bat cac quy dinh phap lust dm can 
bO lam cong tac theo doi chua sau, con lung tong. 

II. TiNH HINH THI HANH LOT BAN HANH VAN BAN QUY 
PHAM PHAP LUAT 

1. Tinh hinh to chfrc trien khai thi hanh Lu4t Ban hanh van ban 
quy phqm phap 1u4t 

to chirc trien khai thi Huth van ban quy phfun phdp lust 

Ngay sau khi Luat Ban hanh van ban quy pham phap lust nam 2015 ducic 
ban hanh, Uy ban nhan dan tinh da ban hanh Ke hoach trier' khai thi hanh Lust 
tren dia ban tinh kern theo Quyet dinh so 2349/QD-UBND ngay 07/9/2016 va 
COng van so 2301/UBND-NC ngay 17/8/2016 ve viec trien khai thgc hien Luat 
ban hanh van ban QPPL va Nghi dinh so 34/2016/ND-CP. 

Nh&rn to chirc quail triet, 0'6 bien sau rOng cac not dung dm Luat Ban hanh 
van ban quy pham phap lust nam 2015, Uy ban nhan dan tinh da to chirc tap huan 
Luat Ban hanh van ban quy pham phap lust nam 2015. 

Hang nam, tiep tkic trien khai thkrc hien Luat Ban hanh van ban quy pham 
phap lust nam 2015 va Nghi dinh so 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh 
pho quy dinh chi tiet thi hanh mot so dieu va bien phap thi hanh Luat Ban hanh 
van ban quy pham phap 1114 (Nghi dinh so 34/2016/ND-CP), Uy ban nhan dan 
tinh xay Ong Ke hoach to chirc HOi nghi tap huan chuyen sau ye xay dung va ban 
hanh van ban quy pham phap lust tren dia ban tinh va HOi nghi tap huan ky 'fang 
xay dkrng, ra soat van ban quy pham phap lust cho lanh ciao Van phOng HOi clung
nhan dan tinh; lanh dao Van phOng Uy ban nhan dan tinh; dai dien: Lanh dao cac 
so.; lanh ciao cac phong chuyen mon thuOc Van phong Uy ban nhan dan tinh; lanh 
dao Van phong HOi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac huyen, thanh pho; lanh 
dao cac Rhong chuyen mon thuOc Sot Tu phap; lanh dao Phong Tu phap cac huyen, 
thanh pile); cant* ding chirc lam cong tac phap che cac so, nganh tinh; cac phong, 
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ban cap,huyen va UBND cap xa gop phan thuc hien tot ding tac xay dung, tharn 
dinh, kiem tra, ra soat va xirlS/.  van ban QPPL tren dia ban tinh. 

1.2. Tinh hinh ban hank van ban quy dinh chi tat van ban quy pham phap 
la& 

a) Tinh kip theyi, day du cua viec ban hanh van ban quy dinh chi ti6t 

Thuc hien quy dinh tai Dieu 28 Nghi dinh se; 34/2016/ND-CP ngay 
14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tikt mot so dieu va bien phap thi hanh Luat 
ban hanh van ban quy pham phap lust va tren co sa Cong van so 2804/BTP-
VDCXDPL ngdy 10/8/2017 dm BO Tu phap ve,  viec thong,bao cac not dung giao 
dia phucmg quy dinh chi tiet cac lust, nghi quyet dugc Quoc hOi khod XIV thOng 
qua tai kST h9p thir 3, cu the: 

- So nOi dung giao quy dinh chi tit tai cac lust: Luat they lgi, Luat Duang 
sat, Luat ho trg doanh nghiep nho va vira, Luat Du lich la 09. 

- St) nOi dung giao trach nhiem ban hanh bien phap, chinh sach thi hanh 
Luat tai cac Luat: Luat thily lgi, Luat Duang sat, Luat ho trg doanh nghiep nho va 
vira, Luat Du lich la 08. 

Hien nay dia phtrung da thuc hien dugc nhu sau: 

+ Trong se; 09 nOi dung giao quy dinh chi tit tai cac lust Bang thuc hien 
trinh to ban hanh Quyet,dinh quy dinh mo hinh guar' khu du lich cap tinh (hien 
nay SO Tu phap clang tham dinh). 

+ Trong so 08 nOi dung giao trach nhiem ban hanh bien phap, chinh sach thi 
hanh Luat tai cac lust da ban hanh dugc 02 nOi dung: 

Nghi quye't so 25/2017/NQ-HDND ngay 27/9/2017 dm 110i dOng nhan dan 
tinh ye chinh sach ho trg drig dung, chuyen giao va dOi mai ding nghe; phat trien 
thi truerng cong nghe, tai san tri tue tren dia ban tinh Tay Ninh giai doan 2017-
2020. 

Quye't dinh so 53/2017/QD-UBND ngdy 21/12/2017 dia. Uy ban nhan dan 
tinh ye chinh sach ho trg irng dung, chuyen giao va 	cong nghe; phat trien 
thi truerng cong nghe, tai san tri tue ten dia ban tinh Tay Ninh giai doan 2017-
2020. 

- Quye't dinh so 04/2018/QD-UBND ngay 13/3/2018 cua try ban nhan dan 
tinh quy dinh gia san pham, dich vu cong ich thity lqi ten dia ban tinh Tay Ninh. 

Rieng dOi vai Luat Duong s&, do dac thu cua tinh Tay Ninh khong co 
&rang sat nen Ichong trien khai thuc hien cac nOi dung có lien quan den lust nay. 

Doi vai the nOi dung con lai chua ban hanh do có mot se; nOi dung dugc 
giao có tinh chat mai nen con lung tong trong viec hoach dinh chinh sach. 

b) Tinh th6ng nhat, d6ng be", kha thi cua van ban quy dinh chi tiet  
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NOi dung cac nghi quyet, quyet dinh neu tren dam bao tinh thong nhat, dong 
17.0 v6i cac van ban lam can cir ban hanh va dam bao tinh kha thi. 

c) Danh gia chung ve tinh hinh ban hanh van ban quy dinh chi tiet 

Ket qua dat dugc: Tir khi Lust ban hanh van ban QPPL c6 hieu hp den 
nay ye co ban flOi (long nhan dan, Uy ban nhan dan tinh da quan tam trier' khai 
thvc hien quy dinh chi tiet cac Luat, Nghi quyet dugc Quoc hOi khoa XIV thOng 
qua tai kS,  h9p thir 3. 

- T8n tai, han che: Do c6 mot so not dung dugc giao c6 tinh chat moi nen 
con lung tong trong viec hoach dinh chinh sach nhuSt HO trg doanh nghiep nhO 
va vira. 

- Nguyen nhan: Chinh phu va cac 1115 nganh lien quan chua c6 dinh huang 
cu the doi 	nOi dung quy dinh ve bien phap, chinh sach nham tao ca so,  de dia 
phuang thvc hien, dam bao tinh hgp hien, hgp phap va kha thi. 

2. Tinh hinh bao dam lieu kqn cho thi hanh Lu4t Ban hanh van ban 
quy pham phi') lulat 

2.1. lat qua theo doi tinh kip thoi, atay dit cfia cong tac Op ham Luift Ban 
hank van ban quy phym phap lueit 

Tir khi Luat co hieu lvc thi hanh den nay UBND tinh ban hanh 03 k'e hoach 
va to chtirc tap huan chuyen sau ve xay dung, ban hanh, kiem tra, ra soat, he thOng 
h6a van ban QPPL theo quy dinh cua LuSt Ban hanh van ban quy pham phap luat 
nam 2015 va Nghi dinh so 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy 
dinh chi fiat thi hanh mot so dieu va bien phap thi hanh Luat Ban hanh van ban 
quy pham phap luat cho can bO IA lanh dao Van phong Hoi d8rig nhan dan tinh; 
lanh dao Van phong Uy ban nhan dan tinh; dai dien lanh dao cac So, nganh; dai 
dien lanh dao cac phong chuyen mon thuOc Van phong Uy ban nhan dan tinh; dai 
dien lanh dao Van phong I-10i &Ong nhan dan va Uy ban nhan dan cac huyen, thanh 
pH); dai dien lanh dao cac phong chuyen mon thuOc So. TIT phap; dai dien lanh dao 
PhOng Tu phap cac huyen, thanh pho; can WO, cong chirc lam cong tac phap che 
cac sof, ban, nganh tinh; cac phong, ban cap huyen va UBND cap xa g6p phan thvc 
hien tot cong tac xay dung, tham dinh, kiem tra, ra sok, va xtir ly VBQPPL ten dia 
ban tinh. 

Nhin chung tinh kip thai, dAy du cua cong tac tap huan Luat Ban hanh van 
ban quy pham phap luat thoi gian qua ar dia phuang dugc thvc hien kip thei, day 
du co. ban dap timg dugc yeu cau nhiem vv, giUp cho cho can 1)16, cong chtirc han 
che dugc nhung sai sot trong qua trinh tham muu thvc hien nhiem vu dugc giao, 
gOp phan nang cao dugc trinh dO dm can WO trvc tiep lam cong tac van ban. 

2.2. Ket qua theo dO'i tink phu h9p cua to chew bo may, bien che, kinh 
phi cho thi hank phap hi& 
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Ve sir phil hop cilia to chdc bO may, mdc dO dap irng ve bien che, kinh phi 
bao dam cho viec thi hanh luat Ban hanh van ban quy pham phap luat luon dugc 
quan tam thgc hien thuong xuyen. Tuy nhien, ye tinh hinh thgc to hien nay thi bien 
elle de thgc hien nhiem vu da so la kiem nhiem va thuang xuyen thay doi vi tri 
cong tac nen phan nao anh huang den chat luting hoat dOng. 

2.3. Minh gia chung tinh hinh bao dam cac didu icren (ca vat chat, 
nguon kinh phi, nhan 19r) cho thi hanh Lui.it Ban hanh van ban quy ph9m 
phcip 

Hang nam tren,ca ke hoach da ra va dig ft-6 kinh phi dm cac ca quan, 
dan vi, UBND tinh de bo tri kip tiled de thgc hien nhiem vu to chdc trien khai thi 
hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap luat. 

, Mac 	dieu kien 	nhan lgc, tai lgc con han cite nhung 	sly quan tam 
sau sac cila lanh dao tinh va tinh than trach nhiem nen dOi ngu can bO, cong chdc 
ca ban hoan thanh nhiem vg cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat hang 
nam not chung va theo doi tinh hinh thi hanh phap luat theo chuyen de not rieng. 

3. Tinh hinh tuan this quy dinh ciia Lu;it Ban hanh van ban quy pham 
phap 1.14 

3.1. rse 11.1p d'd nghi xay dung van ban quy ph9m phdp 141 

- SC; luting van ban da tien hanh lap de nghi xay dung van ban quy pham phap luat 
la 132 van ban. 

- Nhfing boat dOng dugc tri'en khai khi lap de nghi xay dung van ban quy 
pham-  phap luat: Cac so., ban, nganh, tinh, Uy ban nhan dan cap huyen lap ho sa de 
nghi xay Ong van ban QPPL trinh Uy ban nhan dan tinh. Van phong Uy ban nhan 
dan tinh xem xet 116 sa tham muu lanh dao ban hanh Cong van chap nhan de nghi 
va phan cong ca quan chu tri soan thao. Rieng doi viii de nghi ban hanh nghi 
quyet, Van phong Uy ban nhan dan tinh tham mtru Chu tich Uy ban nhan dan xem 
xet, trinh ThuOng trgc HOi dong nhan dan tinh theo quy dinh. 

- Viec tham dinh, tham tra de nghi xay Ong van ban quy pham 014 luat: 
Doi veri ho sa de nghi xay Ong nghi quyet có ban hanh chinh sach, Sb Tu phap 
lap HOi (tong tu van tham dinh, de thgc hien hop, xet tithe khi trinh Uy ban nhan 
dan tinh theo quy dinh. 

- Nhung kilo khan, vuong mac trong qua trinh lap de nghi xay Ong van ban 
quy pham phap luat: 

+ Trong thOi gian dau, viec hop HOi dOng tu van tham dinh thuOng bi hoan 
lai do cac thanh vien tham dg hop khong dam bao so luting toi thieu theo quy 
dinh. 

+ Theo quy dinh tai khoan 3 Dieu 111 
cap 

nam 2015 thi dOi vgi 	nghi 
xay Ong nghi quyetcUa HOi (tong nhan dan cap tinh có not dung quy dinh chi tiet 
dieu, khoan, diem ducyc giao trong van ban quy pham phap luat cua ca quan nha 
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nugc cap tren (khoan 1 Dieu 27) thi khong phai Jive hien quy trinh chinh sach 
theo quy dinh tir Dieu 112 den Dieu 116. Tuy nhien, tai,diem c khoan 2 Dieu 128 
LuSt nam 2015 quy dinh ve soan thao quyet dinh 	Uy ban nhan dan tinh quy 
dinh "clanh gia tac ctang van ban trong twang hop di! thao Quyet dinh co quy dinh 
cu the cac chinh sach cid &dye quy dinh trong van ban ctia co' quan nha,nuac cap 
tren". Nhu vlay, quy trinh chinh sach trong 	nghi xay dung nghi quyet cua 8i 
&rig nhan dan ,tinh va quy trinh danh gia tac dOng chinh sach trong soan thao 
quyet dinh 	Uy ban nhan dan tinh 'thong thong nhat vai nhau. 

+ Thu tvc Bang tai he) so de nghi xay dcmg nghi quyet (30 ngay) va clang tai 
du thao nghi quyet, du thao quyet dinh (30 ngay) teen Cong thong tin dien tir cUa 
tinh: Viec quy dinh nay elug sat vgi thgc tin 15/ do: Chua kip theyi giai quyet 
nhiem vu chinh trio dia phuong, tir khi thgc hien quy dinh o dia phuong chua 
nhan dugc bat kST y kien gop 3'T nao. 

+,Khoan 6 Dieu 10 Nghi dinh 34/2016/ND-CP chua quy dinh theYi gian 
lay kien d8i vai bao cao giai trinh, tiep thu3'Tkien d6i vai ho so de nghi xay di.mg 
van ban quy pham phap lust tren Cong thong tin dien tir cua tinh. 

- Kien nghi giai phap khac phvc cac kh6 khan vuong mac tren: 

+ Can quy dinh tham quyen thanh1Sp I-18i d8ng to van tham dinh do ChU tich 
UBND tinh quyet dinh. 

+ Sira doi quy,  dinh tai diem c Khoan 2 Dieu 128 Luat nam 2015 hoc c6 
hugng dan cu the de lam co so cho dia phuong ap dung trong qua trinh thgc hien 
nhiem vu. 

+ Quy dinh tiled gian, 	3"1 kien ten Cong Thong tin dien 	tinh la 10 
ngay, bang vai tiled gian lay y kien cua cac co quan, to chirc c6 lien quan. Ngoai 
ra, 138 sung quy dinh lay 3'T kien du thao quyet dinh cu the h6a nghi quyet cung vai 
du than nghi quyet. 

+ Quy dinh thiyi gian cac BO, nganh c6 van ban tra lai y kien dia phuong va 
theri gian lay 'Y kien d8i vai bao cao giai trinh, tiep thu y kien doi vai ho so de nghi 
xay dung van ban quy pham phap lust ten Cong thong tin dien tix cua tinh. 

3.2. 14 viec soan thao, tluim dinh van ban quy pham pluip lust 

- So lugng van ban quy pham phap lust ctia dia phuong da dugc soan thao 
theo quy dinh cua LuSt nam 2015 la 224 van ban. 

- So lugng van ban quy pham phap lust cita dia phuong da dugc tham dinh 
theo quy dinh cua Lust nam 2015 la 224 van ban. 

- Viec tuan thU cac quy dinh cua Luat nam 2015 va cac van ban huomg dan 
thi hanh trong qua trinh soan thao, tham dinh, ban hanh van ban quy pham phap 
luSt: Tat ca van ban dugc ban hanh deu tuan thu cac quy dinh cua LuSt nam 2015 
va cac van ban hu6ng dan thi hanh trong qua trinh soan thao, tham dinh, ban hanh 
van ban quy pham phap lust. 
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- Nht-mg kh6 khan, vueing mac trong viec soar' thao, them dinh van ban quy 
pham phap luat: 

+ Hoat dOng them dinh van ban QPPL co lien quan den nhieu linh vtrc nhu: 
Dat dai, xay dgng, the do tai chinh, ngan sach, phi, le phi... trong khi do cong 
chdc thgc hien chdc rang them dinh chi c6 chuyen mon ve luat. Ngoai ra, do bien 
che chua dam bao nen cong,chdc them dinh van ban cling la cong chi:re kiem tra 
van ban, khong c6 sg thay doi nhan thirc trong not dung van ban. Do do, cong tac 
kiem tra van ban chua mang tinh khach quan. 

+ Theo khoan 1 Dieu 12 Luat nam 2015 quy dinh van ban quy pham phap 
luat chi dirge sira dOi, bo sung, thay the hoac biii bo bang van ban quy pham phap 
luat cue chinh ca quan nha nuot dal ban hanh van ban do hoac bi dinh chi viec thi 
hanh hoac bai b6 bang van ban cita ca quan nha ntrot cap ten có tham quyen. 
Thirc ti6n trien khai dp dung quy dinh nay gap mot so kh6 khan nhu sau: 

MOt /a, tnrong hop van ban QPPL do dia phuang ban hanh khong con di!ii 
Wang dieu chinh hoac mot phan doi tugng diet' chinh khong con, hoac mot phan 
hoac toan be) not dung khong con phii hap vai can cir phap ly hoac khong con phd 
h9p v6i tinh hinh phat trien kinh to - xa hOi ma khong can thiet phai ban hanh van 
ban moti thay the thi ban hanh ,van ban bai bo (bai bo mot phan hoac toan bO not 
dung van ban). Nhu vay, co.  the thay not dung cda van ban bai bo rat don gian, chi 
can ra soat cac quy dinh hien hanh cua Trung uong thi co the xac dinh van ban dO 
c6 can thiet bai bo tnrac khi cong bo hay chi cong bo het hieu lgc theo quy dinh tai 
Khoan 1 Dieu 157 Nghi dinh se; 34/2016/ND-CP. 

- 	Hai la, nL van ban bai b6 la hinh thdc van ban quy pham phap luat thi phai 
ban hanh theo trinh to thd tuc cua mot van ban quy pham phap luat nhu: De nghl 
xay dkmg van ban, soan thao, dang tai, lay 5,  kien, them dinh, trinh Uy ban nhan 
dan tinh thong qua. Do dO, phai mat nhieu th6i gian, cong sirc va kinh phi thgc 
hien. 

Ba la, van ban bai 136 la van ban quy pham phap luat se duac due vao danh 
nitic ra soat, he thong van ban va nhfing van ban nay se ton tai vinh vien khong 
bao gig bi thay the b6i,m0t van ban khac. Do do, lam cho thong phap luat 6 dia 
phucmg tra nen cong kenh, phi:re tap. 

- De xuat BO Tu phap cac giai phap khac phtic nhiing kho khan, vuong mac: 

+ Tham mtru Chinh phu trinh Queic hoi dieu chinh lai van ban chi c6 not 
dung bai bo van ban quy pham phap luat nen dugc ban hanh &Teri hinh thdc van 
ban hanh chinh hoac dua vao quy dinh cac tru6ng h9p soan thao theo quy trinh rut 
g9n tai Dieu 146 Luat nam 2015. 

+ Xem xet tech cong the thAm dinh van ban va cong the kiem tra van ban 
thanh 02 linh vgc rieng biet de dam bao tinh khach quan trong qua trinh xay dip-1g 
van ban phap luat. 

3.3. 14 kiem soat thu tpc himh chinh trong van ban quy pham phap lued 
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- So luting van ban quy pham phap luat dia 	phuong chn tri xay dung hoac 
ban hanh theo than]. quyen co quy dinh thu tnc hanh chinh: Khong c6. 

- So luting van ban sira doi, ba sung quy pham phap luat cn' a dia pluming chu 
tri xay dung hoac ban hanh theo tham quyen c6 quy dinh thu tnc hanh chinh: 
Khong c6. 

- Nhiing kho khan, vuong mac dia phuong gap phai khi khong ducyc quy 
dinh thu tvc hanh chinh trong van ban cap minh ban hanh: Mac du, B8 Tu phap da 
c6 Cong van so 4218/BTP-VDCXDPL ngay 28/11/2016 tra kyi ve mot so quy dinh 
dia Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 va Nghi dinh so 34/2016/ND-CP; theo do 
c6 hung clan vies quy dinh thu tic hanh chinh trong nghi guy& cua HDND cap 
tinh quy dinh tai khoan 4 Dieu 27 dia Luat. Tuy nhien, day la cong van hating dan 
nen rat kho khan trong vi'ec dp Ong. 

- De xuat cac giai phap khac phic nhang kho khan, vuOrng mac tren: De 
nghi dua not dung hating dan tai Cong van so 4218/BTP-VDCXDPL quy dinh tai 
van ban quy pham phap luat. 

3.4. rd Mng ghep gioi trong van ban quy pham phdp lust 

So luting van ban quy pham phap luat cna dia phuong c6 rang ghep 
Khong c6. 

- Quy trinh xay Ong van ban quy pham phap luat cna dia phuong c6 Fang 
ghep giai: Kh8ng c6. 

- Nhang kho khan, vuo.ng mac trong qua trinh xay dung cac van ban quy 
pham phap lust tren: Khong c6. 

- De xu'at cac giai phap khac phnc cac kh6 khan 'sarong mac: Khong c6 

Ell. NHfrNG KHO KHAN, VU'ONG MAC TRONG THI,Jt HIEN LUAT 
BAN HAM4 VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT TIM DIA PHUONG 

Ngoai nhCing kho khan, vuong mac da neu a phan tren, trong qua trinh thi 
hanh luat ding con mot so kho khan, vurong mac sau day: 

1. Ve trweIng h97) aria phwcing dwor ban hanh thin tyc khi thyv hien chinh 
sach, ca the d(tc thin a dia phwo'ng 

- Theo quy dinh tai Khoan 4 DiL 14 Luat nam 2015 thi Nghi quy6t cna Hoi 
(long nhan dan cap tinh, Quyet dinh dm fly ban nhan dan cap tinh khong duo.c quy 
dinh thu tvc hanh hanh chinh trir truerng hop duvc giao trong luat. 

Tuy nhi'en trong thvc te, khi HOi clang nhan dan, Uy ban nhan dan tinh ban 
hanh van ban theo than' quyen de quy dinh chinh sach, co.  the dac thu a dia 
phuong nhung khong quy dinh thu tic hanh chinh thi khong the tri'L khai thn.c 
hiL dugc trong thvc te. 

2. T4 danh gia tcic deing cfia thfi tyc hanh chinh trong qua trinh so9n thdo 
van van QPPL dia phwo'ng 
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, 	Theo quy dinh tai khoan 4 Dieu 14 Luat ban hanh van ban QPPL nghiem 
cam HDND, UBND cac cap quy dinh thu tuc hanh chinh khi ban hAnh ,van ban 
QPPL, trir trldmg hop &roc giao trong luSt. Theo quy dinh nay dugc hieu 1a dia 
phuong van c6 the ban hanh van ban QPPL co quy dinh thu tkic hanh chinh neu 
dugc giao trong luSt. Tux nhien Lust lai khong quy dinh viec danh gia tac dOng 
cua thii tuc hanh chinh doi vai nghi quyet, guy& dinh cua HDND, UBND cac cap. 

3. Vic xin 	ctroi vai ho so (I'd nghi xay dung nghi quyit (Di'du 10 
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP) 

- Cac 1316, nganh chain hoac khong c6 van ban trA loci dia phuang. 

- Khoan 6 Dieu 10 chua quy dinh thei gian ldy 5/ kien d6i vai bao cao giai 
trinh, tie') thu y kien doi vai h6 so de nghi xay Ong van ban quy pham phap lust 
teen Cong thong tin dien tiz cua tinh. 

Bao cao giai trinh, bao cao lay 5/ kien dirge dang tai cung 16c vai h6 soy de 
nghi xay dung nen thoi gian ldy y kien dm ho so de nghi cling la theyi gian ldy 5/ 
ki8n cua bao cao giai trinh. Khong c6 tach rieng ra. 

4.14 'ham quy'en ban hanh van ban QPPL cua cap huyen WI cap xa 

, 	Theo quy dinh tai Dieu 30 LuSt nam 2015 thi HOi gong nhan dan cap huyen, 
cap xa chi dugc ban hanh van ban QPPL trong tru&ng hop &roc LuSt giao. Tuy 
nhien thkrc an van ban Luat hau nhu khong giao tham quyen mot cach 16 rang 
cho HOi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap huyen va cap xa. Mat khac, trong 
mot so truong hop van ban du6i lust giao hoac cap huyen va cap xa phat sinh van 
de can ban hanh van ban QPPL de giai guy& cac van de phat sinh tai dia phuong 
hoac de thkrc hien chirc nang quan 15/ nha mr6c tai dia phuong. Trong truOng hop 
nay neu ban hanh van ban QPPL thi trai vai Dieu 30 Luat, neu khOng ban hanh thi 
cap huyen, cap xa gap kho khan trong thvrc hien chirc nang quan ly nha nu& dia 
phuong minh. 

5.14 tham quy ;in kj, chirng thgc Nghi quy'dt cua HDND cac dip 

Theo quy dinh tai khoan 3 Dieu 126, khoan 3 Dieu 137, khoan 4 Dieu 143 
LuSt nam 2015 quy dinh "Ch6 tich,HOi dting nhan dan 1(5/ chimg thkrc nghi quyet", 
nhung khoan 1 Dieu 86 LuSt To chirc chinh quyen dia phuong quy dinh "Nghi 
guy& cua Hoi dong nhan dan do Chu tich HOi dOng nhan dan hoac chfi tea kY hop 
ky chting thgv". ,Theo quy dinh nay thi trong qua trinh thirc 	dia phuong con 
có nhieu cach hieu va 16ng 'hang trong viec,dp dung, nhat IA doi vai cap huyen va 
cap xa. Do d6 can c6 quy dinh thong nhdt doi vgi quy dinh tai 02 Luat neu tr8n. 

IV. GIAI PHAP CHU YEU VA BE XUAT, KEEN NGIII 

1. Gill phip chi yeu clOi veri cong tic theo doi tinh hinh thi hanh Luit 
Ban hanh van bin quy phqm phip lust 
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- Tang cuang sir lanh dao, chi dao dm cap 	chinh quyen cac cap, huy dOng 
skr tham gia tich cgc cUa cac , chirc chinh tri - xa hOi va cac to chirc thanh vien 
trong ding tac xay di,rng phap luat va giam sat thi hanh phap luat. 

- Tiep tic hoan thien the the ve cong tac xay dcrng va hoan thien van ban 
phap luat. BO tri can 130 lam cong tac phap the theo quy dinh tai Nghi dinh so 
55/2011/ND-CP. 

- Tiep tic day mph cong tac pho Bien, tuyen truyen, huang clan nghiep vu ve 
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va cac van ban huang dan thi hanh 
nham nang cao nhan thirc, ky nang cho dOi ngil can NI lam cong tac van ban. 

- Nang cao trach nhiem va su phoi h9p gifra cac co quan, don vi trong cong 
tac thi hanh phap 141, tan* cuang cong tac thanh, kiem tra nham kip thi thao go. 
nhirng kilo khan, vuong mac phat sinh trong thirc tien thi hanh luat. 

2. De xuac t, kien nghi BC) Ttr phi') 

a) De xujt Chinh phis trinh Qu ac hai, Uy ban Thwavg vu Quoc hOi 

Xem xet sira d6i, 13'6 sung mot so not dung cila Luat ban hanh van ban quy 
pham phap luat nam 2015, cu the nhu sau: 

- Xem xet dieu chinh lai van ban chi c6 not dung bai 1)6 van ban quy pham 
phap luat nen dugc ban hanh duai hinh thirc van ban hanh chinh hoac dia vao quy 
dinh cac truang hgp soan thao theo quy trinh rut g9n tai Dieu 146 Lust nam 2015. 

- Sira d61 Dieu 30 Luat theo huang cho phep HOi &ing nhan dan, Uy ban 
nhan dan cap huyen va cap xa,.ngoai truang hgp dugc luat giao thi dugc phey ban 
hanh van ban QPPL trong mot so truang hgp van ban duai luat giao. 

- B6 sung not dung cho HOi d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan cap tinh dugc 
ban hanh thu tic hanh chinh de thkrc hien van ban quy Binh chinh sach, ca the dac 
thii a dia phuang. 

- B6 sung quy dinh ve danh gia tac dOng cua thu tic hanh chinh trong truang 
hgp Luat giao trong qua trinh soan thao ban hanh Nghi quyet, Quyet dinh cua 
HDND, UBND cac cap. 

- Sda doi quy ,dinh tai diem c Khoan 2 Dieu 128 Luat nam 2015 hoac c6 
twang 	cv the de lam ca sa cho dia phuang AID ding trong qua trinh thirc hien 
nhiem vu. 

- Quy dinh thai gian lay y kien ten C6ng Thong tin dien cita tinh la 10 
ngay, bang voi thai gian lay y kien cua cac ca quan, to chic c6 lien quan. Ngoai 
ra, loo.' sung quy dinh lay kien du thao quyet dinh ci the h6a nghi quyet ding yen 
du thao nghi quyet. 

- De nghi xem xet quy dinh ve tham quyen ky chirng thirc tai Luat Ban hanh 
van ban QPPL 2015 va Luat To chic chinh quyen dia phuang nam 2015 nhu da 
neu a phan teen. 
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b) Tham must Chinh phei, Thzi twang Chinh pith 

- Sira dOi, 13O sung Khoan 3 Dikt 3 Nghi dinh so 34/2016/ND-CP va mot so 
van ban theo Khoan 2 Di&I nay va mot so nOi dung khac nhu chuong trinh giam 
sat, ke hoach phat trien kinh to xa hOi, thu hoi dat de thgc hien cac du an phat trien 
kinh to - xa hOi vi loi ich quOc,gia, cong cong (Dieu 62 Luat Dat dai), chuyen muc 
dich sir dung dat tong lua, dat rung dac dung de thgc hien cac du.  an  (Dieu 58 
Luat Dat dai). 

- Quy dinh thefi ,gian cac BO, nganh có van ban,tra 16i 3'1 	cua 	phucmg 
va tiled gian 	kien doi 	bao cap giai trinh,,tiep thu kien doi 	ho so de 
nghl xay dung van ban quy pharn phap luat tren Cong thong tin din tir cua tinh./. 

No'i nhtin:),-/ 
- Van phong Chinh pha; 
- BO Tu pilaf); 
- CT, PCT.UBND tinh; 
- Sa Ttr phap; 
- LDVP, NC; 
- Ltru: VT, VP.UBND tinh. 
NC-THONG 

CHU TICH 
PHO 
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