GIOI THIEU NOI DUNG CO BAN

Nghi dinh s6 73/2023/ND-CP ngay 29/9/2023 ciia Chinh phii quy
dinh vé khuyén Kkhich, bao vé cian b niing dong, sing tao, dim nghi, dam
lam, dam chiu trach nhi€ém vi lgi ich chung

(Tai liéu phuc vu phé bién, tuyén truyén phdp ludt)

1. Tén van ban quy pham phap luat

~ Nghi dinh sO 73/2023/ND-CP ngay 29/9/2023 ciia Chinh phu quy dinh
v€ khuyén khich, bdo vé can b nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam
chiu trdch nhiém vi lgi ich chung

2. Hiéu luc thi hanh
Nghi dinh nay c6 hiéu lyc ké tir ngay 29/9/2023
3. Sw can thiét, muc dich va tic dong kinh té - xi hoi

Trong qua trinh 1dnh dao cach mang, Pang va Nha nudc ludn nhit quan
vé duong 161, quan diém, ting budc hoan thién co ché, chinh sach, phap luat
nham khoi day manh me€ y thuc trach nhiém, khat vong céng hién, tinh than doi
moi, sang tao, dam nghi, ddm lam, dam chiu trach nhi¢m vi nhan dan phuc vu
cua doi ngii can bg. Nghi quyét s6 26-NQ/TW! da dit ra nhiém vu phai bao v¢
can by dam nghi, dam lam, ddm dot ph4, dam chiu trach nhiém vi lgi ich
chung, déng thot, coi viéc xay dung co ché bao vé can bd dam nghi, dam lam,
dam dot pha, ddm chiu trach nhiém vi lgi ich chung la mdt nhi€ém vu trong
tam trong x4y dung doi ngil can bd cac cap, nhat 1a cap chién luoc, du phim
chét, nang luc va uy tin, ngang tam nhiém vu. Két luan sd 14-KL/TW? d3 thé
hién quan diém, chu truong cua Pang vé co ché khuyén khich, bao vé can bd
ning dong, sang tao vi loi ich chung trong giai doan hién nay; dong thoi, yéu
cau kip thoi xem xét, nghién ctru dé thé ché héa thanh quy dinh ctia phéap luat.
Két luan s6 21-KL/TW ngay 25/ 10/2021 cua Hoi nghi lan tha tu Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XIII vé ddy manh xay dung, chinh d6n Pang va
hé théng chinh tri; kién quyét ngan chan, day Il xir ly nghi€ém can bg, dang
vién suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao duc, 161 song, biéu hién "tu dién bién",
"ty chuyén hoa" xac dinh: "Thuyc hién tot chii truwong khuyén khich, bdo vé cdn
bo nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, luon né lwc hanh déng vi loi ich
chung". Nghi quyet sb 28-NQ/TW ngay 17/11/2022 ctia Ban Chép hanh Trung uong
DPang® da yéu cau thé ché chii truwong ciia Déng vé khuyén khich, bao vé cdn b ning
dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém vi loi ich chung.

' Nghi quyet s 26- -NQ/TW ngay 19/5/2018 cua Hoi nghi Trung wong 7 khoa X1 vé tap trung xay dung doi ngii
can bo cac cap, nhét 14 cp chién lugc, di pham chét, ning lwe va uy tin, ngang tAm nhiém vu

2 Két luan sb 14-KL/TW ngay 22/9/2021 ctia B Chinh trj vé chu truong khuyén khich va bao vé can bd ning
dong, sang tao vi loi ich chung.

3 Nghi quyet s6 28-NQ/TW ngay 17/1 172022 Hoi nghi lan thtr sau Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII
vé tiép tuc d6i méi phuong thire lanh dao, cAm quyén ciia Pang ddi voi hé thdng chinh tri trong giai doan méi.
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Trong thuc tién, cong tac 1anh dao, quan 1y, dleu hanh cong viéc cua
khong it can bd con nhiéu kho khan, trd ngai, vudng méac do mot sd quy dinh cia
Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc con chua hoan thién, tham chi nhiéu
quy dinh phép luat con chong chéo, mau thuan, thiéu tinh théng nhat, dong bo
hodc lién thong, khong con phi hop véi thuc tién. Nhiéu van dé moi nay sinh,
chua c6 tién 1& (khong chi & Viét Nam ma con ¢ nhiéu qudc gia trén thé gi6i),
chua duoc quy dinh, chua co6 kinh nghiém, dé gay rui ro, sai sot, thiét hai hodc dé
b1 loi dung dé lam trai, truc loi trong qua trinh trién khai thuc hién. Diéu nay
khién cho can b néi chung, can bo ldnh dao, quan 1y ndi riéng con chua phat
huy duoc hét nang luc, tinh than ddi mai, sang tao, tham chi con e ngai bi xem
x€t trach nhi¢m hinh sy hoac xur 1y ky luat khi cé khuyét diém, vi pham, han ché,
thiéu sot. Trong khi do, chua c6 co ché, chinh sich du manh dé khuyén khich d6i
voi can bo va dic biét 1a thiéu cac co ché dé bao vé can bd trong nhiing truong
hop quyét dinh d6i méi, sang tao cé sai sot.

Tur nhitng 1y do néu trén, viéc ban hanh Nghi dinh nay 14 can thiét nham cu
thé hoéa chu truong cua Pang, tao hanh lang phap 1y dé khuyén khich va bao vé
can bd d6i méi, sang tao, dam nghi, ddm lam, dam chiu trach nhiém, sin sang
duong dau véi khé khan, thir thach, luén nd lyc hanh dong vi loi ich chung dong
thoi gop phan ngan ngira, xtr Iy can bo loi dung chii truong trén dé lam trai, vu loi.

4. Noi dung chii yéu va nhirng diém méi ciia Nghi dinh
a) Nhirng quy dinh chung

Chu’ong I quy dinh vé cac noi ~dung gom pham vi diéu chinh, dbi tuong
ap dung, giai thich tu ngl, nguyén tac khuyén khich, bao vé can b, diéu kién
ap dung chinh sach khuyén khich, bién phap bao vé can bd va nhimg viéc co
quan, t6 churc, can bd va ca nhan khong dugc lam trong khuyén khich, bao vé
can bo.

- Vé pham vi diéu chinh, doi twong dp dung: Nghi dinh quy dinh pham vi
diéu chinh phu hop, théng nhit voi tén goi ciia Nghi dinh, bao dam bao quat
cac ndi dung vé khuyén khich, bao v¢ can bd nang dong, sang tao, dam nghi,
dam lam, ddm chiu trach nhi¢ém vi 191 ich chung.

Bén canh do, Nghi dinh ciing quy dinh truong hop dé xuit ban hanh vin
ban quy pham phap luat trong truong hop thi diém thi thuc hién theo quy dinh
cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat va Quy ché lam viéc cua Chinh
phu.

- Vé nguyén tdc khuyén khich, béio vé: Viée khuyén khich, bao vé can bo
nang dong, sang tao phai bdo dam cac nguyén tac:

+ Can by nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhi¢m
vi loi ich chung phai dugc khuyén khich, bao v¢;

+ Khuyén khich, bao vé can })cf) cd dé xuit doi mai, sadng tao duoc vy
quan su dung can by xem xét, quyet dinh cho thyc hién trong pham vi tham

quyén quyét dinh theo quy dinh ctia phap luat, bao dam khéng trai quy dinh cta
Dang, vin ban quy pham phap luat ciia Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi,
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co quan nha nudc cap trén va Piéu udc quoc t€ ma nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la thanh vién.

+ Can bd ¢c6 dé xuit doi mai, sang tao duoc co quan su dung can by xem
xét, quyét dinh cho thyc hién, c6 két qua dong gop vao cong cudc xay dung, phat
trién dat nudc, cua nganh, linh vuc, dia phuong, co quan, don vi dugc ghi nhan,
ton vinh, khen thuong ximg dang. Co quan str dung can bd bdo cdo, xin y kién
cap uy, t6 chirc dang cung cap trudce khi phé duyét va danh gia két qua thyc hién
dé xuat d6i mai, sang tao.

+ Viéc khuyen khich va bao vé€ can b phai dugc thuc hién kip thoi, dan
chu, cong khai, minh bach; ding dbi tuong, trinh tu, thu tuc theo quy dinh tai
Nghi dinh nay va phap luat co lién quan. Co quan, ngudi c6 thim quyén phai
kip thoi xem xét, danh gia két qua thyc hién, xac dinh r0 cac nguyén nhan
khach quan, chu quan, danh gia khach quan, toan dién ddi véi viee dé xuit va
thuc hién dé xuét d6i méi, sang tao.

+ Céan b nang dong, sang tao vi 1¢1 ich chung co thé khong bi xur ly trach
nhiém, dugc loai trtr, mién hodc giam nhe trach nhiém theo quy dinh tai cac
khoan 1, 2 va 3 bic€u 11 Nghi dinh nay.

- Vé diéu kién dp dung chinh sach khuyén khich, bién phdp bdo vé cdan bo:

+ Chinh sach khuyen khich can bd nang dong, sang tao quy dinh tai Nghi dinh
duoc ap dung khi ndi dung dé xuat doi méi, sang tao dap g cac diéu kién sau:

(i) C6 kha ning thao g&, giai quyét diém nghén, nut that trong co ché,
chinh sach chua dugce quy dinh trong van ban quy pham phap luat cua Chinh
phu, Thu tudéng Chinh phu, cac by, co' quan ngang bg, dia phuong va giai quyét
hiéu qua van dé duoc dé xuat;

(i) Vi loi ich chung, dem lai gi tri, hiéu qua thiét thuc, tao chuyén bién,
dong gbp tich cuc vao su phat trién chung cua dat nudc, dia phuong, co quan,
don vi;

(i) Xuat phat tir yéu cau, doi hoi cdp thiét cua thyuc tién; khong anh
huong dén quoc phong, an ninh, trat ty an toan xa hoi; khong lam anh hudéng
dén sy phat trién cta dia phuong, co quan, don vi khac;

(iv) P4y manh phan cép, phan quyén trong quan 1y nha nudc, cai cach
thu tuc hanh chinh, img dung cong ngh¢ thong tin.

+ Bién phép bdo v€ can bo nang dong, sang tao quy dinh tai Nghi dinh
duoc ap dung khi thudc mét trong cac trudng hop sau ddy: (i) Thuc hién dé xuat
ddi moi, sang tao dugc co quan st dung can bd danh gia 1a hoan thanh theo
quy dinh tai Diéu 18 Nghi dinh; (i) Thuc hién dé xuat d6i méi, sang tao ma
khong hoan thanh hodc chi hoan thanh mét phan muc tiéu dé ra, gy ra thiét
hai nhung duogc co quan st dung can bd xem xét, danh gid da thuc hién ding
chu truong, c6 dong co trong sang, vi loi ich chung.

- Vé nhitng viéc co quan, to chiec, can bo va ca nhan khong dwoc lam
trong khuyén khich, bao vé can bg: D& dam bao thuan 1g1 cho qua trinh can bo
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dé xuat va thuc hién dé xuat, Nghi dinh da danh mét di€éu quy dinh vé nhiing
viéc co quan, to chuc, can bg va ¢4 nhan khong duogc lam gom:

+ Loi dung chinh sach, bién phap khuyén khich, bao vé can bo dé thuc
hién hodc bao che hanh vi tham nhiing, ti€u cuc, truc 191, vi pham ky luat cua
Pang va phap luat ciia Nha nudc hoic lam anh huong dén viéc thuc hién nhiém
vu chinh tri, tdic dong ti€u cuc dén doi séng nhan dan, hoat dong san xuét, kinh
doanh cua doanh nghi¢p.

+ Can tro, géy kho khan, xac pham danh du, nhan pham céan bo nang
dong, sang tao, co quan, t6 chirc va ca nhan c6 lién quan trong qua trinh dé
xudt, thuc hién, hoan thanh dé xut vi loi ich chung.

+ N¢ tranh, dun day trach nhiém trong trinh tu, tha tuc phé duyét va trién
khai thuc hién cac dé xuat doi méi, sang tao.

+ Khong chap hanh sy phan cong cua co quan, t6 churc vé viée giao thuce
hién d& xuat; thuc hién khong dung dé xuat dugc co quan str dung can bo quyet
dinh cho thyc hién; khong chap hanh chi dao cua co quan su dung can bo vé
viée tiép tuc, dimg hodc chdm dut thyc hién dé xuat; loi dung viéc thuc hién dé
xuat dé né tranh, dun day, thiéu trach nhiém khi thuc hién chire trach, nhiém vu
khac duogc giao theo quy dinh cua phap luat, ndi quy, quy ché cia co quan.

+ Xt ly trach nhiém ddi vai can bod nang dong, sang tao, co quan, t6 churc
va ca nhan c6 lién quan trong qua trinh dé xuat, thuc hién dé xuat da duoc danh
gia 1a hoan thanh quy dinh tai Diéu 18 Nghi dinh nay.

b) Trinh tu, thu tuc dé xuat va phé duyét dé xuat doi mai, sang tao

Chuong II Nghi dinh quy dinh cu thé trinh tu, thi tuc dé xuét va trinh tu,
thu tuc phé duyét dé xuat d6i méi, sang tao.

Vé tham quyén phé duyét dé xuat, Nghi dinh quy dinh: nguoi ding dau
co quan su dung can bd s& xem xét, quyét dinh ddi véi dé Xuét ctia cép pho cua
nguoi ding dau; nguoi dung dau co quan sir dung can bo cp trén s& xem xét,
quyét dinh dbi v6i dé xuat ciia ngudi ding dau co quan, don vi.

Déi véi trudong hop dé xuit ddi mai, sang tao co6 pham vi rong, ndi dung
phurc tap, lién quan dén nhiéu linh vuce, tac dong dén nhiéu d6i tuong, trudng
hop can thiét, nguoi dimg dau co quan st dung can bd thanh 1ap Hoi dong déanh
gia dé xuét theo quy dinh tai Piéu 9 Nghi dinh.

Bén canh d6, Nghi dinh quy dinh vai trd cua cip uy, to chirc dang cung
cap trong viéc déng ¥ hodc khong ddng y thong qua dbi véi cac dé xuat quy
dinh tai khoan 1 Piéu 8 Nghi dinh. Trong truong hop nay, nguoi dimg dau co
quan su dung can bd c6 trach nhiém chap hanh y kién chi dao cua cap uy, to
chirc dang cung cap. Trén co s§ klen cua cap ly, t6 chitc dang cing cap,
nguoi dung dau ban hanh van ban vé viéc tlep tuc thuc hién hodc dung thuc
hién dé xuit.

¢) Chinh sach khuyén khich va bién phap bao vé can bo niang dong, sang
tao, dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhi€m vi lgi ich chung



Chuong nay quy dinh vé chinh sach khuyén khich can bo; bién phap bao
vé€ can bd; bién phap bdo v¢ co quan, t6 chiic, ca nhan va xu ly vi pham.

- Vé chinh sach khuyén khich can bé: Didu 10 Nghi dinh quy dinh, can bd
dé xut ddi mai, sang tao, ca nhan, td chirc thue hién dé xuét d6i méi, sang tao,
co quan va ngudi ding dau co quan sir dung can bd thudc trudng hop quy dinh
tai khoan 1 Piéu 5 Nghi dinh nay duoc khuyén khich bang cc hinh thirc sau
day theo quy dinh cua phap luat c6 lién quan:

(i) Tuyén duong, biéu duong trudc tap thé co quan, don vi; dugc khen
thuong theo quy dinh cua phap luét vé thi dua, khen thuong doi voi nhimg de
xuat dugc danh gia 1a hoan thanh;

(11) Puogc lay lam can ctir dé danh gia trude khi xép loai, b6 nhiém, bo
nhiém lai, quy hoach, di€u dong, ludn chuyén theo huéng uu tién bo tri, s
dung can b co tu duy do6i méi, cach lam sang tao, hiéu qua cao;

(iii) Puoc danh gia 1a c6 thanh tich xuét sic trong hoat dong céng vu dé
x€t ndng ngach cong chirc; dugc xét nang bac luong trude thoi han 12 thang
theo quy dinh cta phap luat di véi nhitng dé xuat d6i moi, sang tao dugc
danh gié 1a hoan thanh;

(iv) Puoc dong vién, khuyén khich bang cac hinh thirc khac phu hop véi
quy dinh ctia Bang va phép luat cia Nha nudc.

Ngoai ra, can b0, ¢4 nhan, t6 chirc thuc hién dé xuit, tuy truong hop cu thé
dugc co quan st dung can b bo tri kip thoi trang thiét bi, phuong ti€n lam viéc,
con nguoi, kinh phi bao dam thyc hién dé xuat dugc phé duyét.

- Vé bién phdp bdo vé cdn bg: Dé bao vé can bo thuc hién dé xuat, Piéu
11 Nghi dinh quy dinh can bo thuc hién dé xuat d6i méi, sang tao thudc truong
hop quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh thi khong bi xur 1y trach
nhiém theo quy dinh cta phap luat co lién quan. Can bo thyc hién dé xuat doi
moi, sang tao ma khong hoan thanh hoac chi hoan thanh mot phan muc tiéu dé
ra nhung dugc co quan st dung can by xem xét, danh gia da thuc hién ding
chu trorong, c6 dong co trong sang, vi loi ich chung quy dinh tai diém b khoan
2 Piéu 5 Nghi dinh thi dugc loai trir trach nhiém theo quy dinh cta phap luat
co lién quan. Céan bo thuc hién dé xuit d6i méi, sang tao ma khong hoan thanh
hoac chi hoan thanh mot phﬁn muc tiéu dé ra va gay ra thiét hai nhung duogc co
quan s dung can bd xem xét, danh gia da thyc hién ding chu truong, c6 dong
co trong sang, vi loi ich chung quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh
thi duoc xem xét loai trir, mién hoidc giam nhe trach nhiém theo quy dinh cta
phép luat c6 lién quan.

Bén canh d6, dé dam bao cho dé xuat duoc thyc hién hiéu qua, Piéu 13
Nghi dinh di quy dinh xtr Iy vi pham d6i v6i co quan, t6 chiic, ca nhan c6 mot
trong cac hanh vi vi pham quy dinh tai cac khoan 1,2 va 5 Piéu 6 Nghi dinh; xtr
Iy vi pham ddi v6i can bo, ca nhan, to chirc thuc hién dé xut c6 mot trong cac
hanh vi quy dinh tai khoan 3 va khoéan 4 Diéu 6 Nghi dinh.



d) Trach nhiém cua can bg, co quan trong dé xuét va thuc hién dé xuit
(Chuong IV)

Bén canh viéc quy dinh chinh sach khuyén khich, bién phap bao vé can
bd va co quan st dung can bd, Nghi dinh con quy dinh vé trach nhiém cua can
bo dé xuét va ca nhan, td chic thuc hién dé xut; trach nhiém cta co quan su
dung can bo; trach nhiém ctia ngudi dimg dau co quan sir dung can bo; trach
nhiém cia co quan, t6 chuc lién quan tai cac Diéu 14, 15, 16 va Piéu 19 Nghi
dinh. Quy dinh nay nham dam bao dé xuét duoc thuc hién c6 hiéu qua cling
nhu tranh sy can tro, tranh céac rui ro, gidm thiéu thiét hai co thé xdy ra trong
qua trinh thuc hién. Dong thoi, Nghi dinh ciing quy dinh trach nhiém cua nguoi
dung dau co quan st dung can b trong viéc ban hanh theo thAm quyén hodc dé
xudt voi co quan co thAm quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat vé noi
dung d& xuit d6i méi, sang tao trong truong hop can thiét (khoan 5 Piéu 16).

Nghi dinh ciing quy dinh trudng hop co quan, ngudi ding dau co quan
st dung can bd phat hién viéc thuc hién dé xuit khong dat hiéu qua thi yéu cau
tam dimng va tién hanh kiém tra, danh gia qua trinh thyc hién dé xuat dé quyét
dinh tiép tuc thuc hién hodc cham dut thuc hién dé xuat.

Bén canh do, dé dé xuat duoc thyc hién co hi¢u qua, tranh gay ton that
cho co quan, t6 chirc cling nhu bao v¢ can bo dé xuat va thyc hién dé xuat, bao
vé co quan, nguoi dimg dau va tap thé 1anh danh co quan sir dung can b quyét
dinh cho phép thyuc hién dé xuat, Nghi dinh da quy dinh vé viéc tham dinh,
danh gia két qua thuc hién dé xuat, cu thé:

Péi véi dé xuat déi méi, sang tao quy dinh tai khoan 1 Piéu 8 Nghi dinh nay,
trong thoi han 07 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dugc bao céo bang vin ban clia can
bo, ca nhan, 6 chirc thuc hién dé xuét vé viéc di hoan thanh dé xuét, nguoi ding dau
co quan s dung can bd chu tri hop tap thé 1anh dao don vi (trur cép pho 1a cén bd co
dé xuat d6i méi, sang tao) dé danh gia két qua thuc hién dé xuat.

Déi v6i dé xuit d6i mai, sang tao quy dinh tai khoan 2 Piéu 8 Nghi dinh nay,
trong thoi han 05 ngay 1am viée, ké tir ngdy nhan dugc béo céo bing vin ban cta can
bd, ca nhan, to chire thue hién dé xuit, co quan va nguoi dimg dau co quan st dung
can bo to chirc hop Hoi dong da duoc thanh 1ap theo quy dinh tai Piéu 9 Nghi dinh
nay. Hoi dong t6 chirc danh gia két qua thue hién dé xuat.

d) Té chirc thuc hién (Chuong V Nghi dinh)

Nghi dinh quy dinh trach nhiém ctia Bd Noi vu trong viéc hudng dan,
don ddc, thanh tra, kiém tra cac bo, co quan ngang bo, co quan thuéc Chinh
phu, Uy ban nhan dan cép tinh trong viéc thuc hién khuyén khich, bao vé can
bd ning dong, sang tao; tham muu cho Chinh phu tuyén dwong, biéu duong,
khen thuéng tap thé, c4 nhan dién hinh tién tién trong viéc dé xuat va hoan
thanh dé xuat doi méi, sang tao dinh ky 02 1an/05 nam va cac truong hop dot
xuat (néu c6) va chu tri so két, tong két Nghi dinh theo yéu cau ctia Chinh phu.

Bén canh d6, Nghi dinh quy dinh trdch nhiém cta cac bd, co quan
ngang bd, co quan thuoc Chinh phi va Uy ban nhan dan cac cip (Diéu 21);
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kinh phi thyc hién chinh sach khuyén khich, bién phap bao vé can bd nang
d(f)t}g, sang tao (Piéu 22); hi¢u luc thi hanh va trach nhiém thi hanh (biéu 23 va
bicu 24)./.
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