GIOI THIEU NOI DUNG CO BAN

Quyet dinh s6 23/2023/Qb-TTg ngay 18/9/2023 cua Thui twéng Chinh
phii vé thanh l4p, to chirc va hoat ddng ctia to chirc phdi hop lién nganh

(Tai liéu phuc vu phé bién, tuyén truyén phdp ludt)

1. Tén van ban quy pham phap luit

Quyét dinh 50 23/2023/QD-TTg ngay 18/9/2023 cua Thu tudéng Chinh phu
vé thanh lap, t6 chirc va hoat dong ciia to chiic phéi hop lién nganh.

2. Hi¢u lywe thi hanh
Nghi dinh ¢6 hi€u luc thi hanh tir ngay 10/12/2023
3. Sw can thiét, muc dich va tic dong kinh té - xi hdi

Trén co sé ra soat, tong hop nhitng kho khan, vuéng mic va nhing kién
nghi, dé xuét cua cac Bo, co quan ngang B9, dé thé ché hoa cac chu truong cta
Pang, caa Qudc hoi tai Nghi quyet s0 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi
Trung wong 6 khoa XII “Mot s6 van dé vé tiép tuc d6i moi, sap xép to chire bo may
cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua™; Nghi quyet $6 27-
NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Hoi nghi Trung wong 6 khoa XIII vé tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam trong giai
doan moi; Nghi quyét sO 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 ctua Qudc hoi vé viée
tiép tuc cai cach to chirc bd may hanh chinh nha nudce tinh gon, hoat dong hiéu lyc,
hiéu qua, tao co so phap ly day du cho viéc tiép tuc ra soat, kién toan, sip xép cac
t6 chirc ph01 hop lién nganh trong giai doan t&i, BO Noi vu nhan thay viéc xay dung,
trinh Tha tuéng Chinh phii ban hanh ban hanh Quyét dinh stra d6i Quyét dinh s6
34/2007/QD-TTg ngay 12/3/2007 cua Tha tuéng Chinh phil ban hanh Quy ché
thanh 1ap, t6 chirc va hoat dong cuia to chirc phdi hop lién nganh 1a can thiét.

Hoan thién cac quy dinh Ve t6 chirc va hoat dong cua t6 chuc phéi hop lién
nganh lam co s& cho viéc sap xép, kién toan, t6 churc lai, nang cao hi¢u lyc, hiéu
qua hoat dong dé giai cluyet c6 hiéu qua nhirng cong viéc lién nganh can phai c¢6
su tap trung chi dao, di€u hanh cua Thu tudng Chinh phu.

4. Noi dung chii yéu

Quyét dinh sb 23/2023/QD-TTg duoc xay dung trén co so: (1) Ké thira
nhitng néi dung con phu hop Quyét dinh s6 34/2007/QD-TTg ngay 12/3/2007 cua
Thu twéng Chinh phu ban hanh Quy ché thanh 1ap, t6 chirc va hoat dong cua t6
chtrc phoi hop lién nganh; (2) Khac phuc nhing ton tai, han ché dit ra?; (3) Bao

2 Tén tai, han ché: Viéc thanh lap cac to chirc lién nganh qua nhiéu, s6 lugng cac to chire ph01 hop lién
nganh cua cac B9, co quan ngang Bo thoi gian qua van tang, trong khi d6 c6 rat it cc quyet dinh sép xép, giai the
méc dit mot s t6 chuc da hoan thanh nhiém vy, khong con hoat dong; viéc ra soat su chdng chéo, trung lap vé
chirc nang, nhiém vu ciia to chtic phéi hop lién nganh véi chirc nang, nhiém vu clia cac BO quan 1y nganh, linh

6



dam phu hop voi chu truong ra soat, sap xep giam céc t6 chirc phdi hop lién nganh
tai cac Nghi quyét ctia Pang (Nghi quyet s0 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ho1
nghi Trung wong 6 khoa XII, Nghi quyet s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Hoi
nghi Trung uong 6 khéa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan mo1) va quy dinh cta phap luat.
Quyét dinh sb 23/2023/QD-TTg gém co6 4 chuong va 23 diéu; trong d6 c6 nhimng
nd1 dung méi nhu sau:

3.1. V& hinh thtc t6 chic (Piéu 2)

B6 sung khoan 2 quy dinh “Céc t6 chic duoc thanh lap theo didu udc, thoa
thudn qudc t€ ma Viét Nam 1a thanh vién khong thudc pham vi, doi tugng diéu chinh
ctia Quyét dinh” dé tranh tring lap, xung dot giita quy dinh vé to chiic pho1 hop lién
nganh voi quy dinh ciia phap luat chuyén nganh, diéu udc, thoa thuan quoc té.

3.2. V& nguyén tic va to chic hoat dong (Diéu 4)

- Thay cum tir “sap nhap” bang cum tir “t6 chtrc lai”, bao dam phu hop véi
quy dinh ctia phap ludt chuyén nganh hién hanh, trong d6 khai niém “t6 chuc lai”
da dugc quy dinh théng nhat vé cach hiéu va thyuc hién 13 “viée srflp xép, kién toan
td chirc véi cac hinh thic: chia, tach, sap nhap, hop nhat; hoic diéu chinh tén £01,
vi tri, chirc nang, nhiém vy”.

-Bo quy dinh “trir truong hop déc biét theo quyet dinh cua Thu tuéng Chinh
phu” d6i véi viéc sir dung con dau hinh Quéc huy cua t6 chirc phdi hop lién nganh
dé phu hop véi quy dinh tai Didu 7 Nghi dinh s6 99/2016/ND-CP ngay 01/7/2016
ctia Chinh phu vé quan 1y va sir dung con déu.

3.3. V& céc truong hop thanh 1ap t6 chirc phdi hop lién nganh (Diéu 5)

- So voi Quyét dinh s6 34/2007/QD-TTg thi tén goi Piéu 5 da duoc sira d6i
tir “Diéu kién thanh 14p” thanh “Cac truong hop thanh 1ap t6 chirc phdi hop lién
nganh” dé phu hop véi noi dung quy dinh vé cac truong hop t6 chirc phéi hop lién
nganh dugc thanh 1ap (gom: (1) Khi g1a1 quyét nhiing cong vi€e quan trong lién
quan dén quéc phong, an ninh, d6i ngoal huy dong ngudn lyc 16n, cac cong trinh
trong diém quéc gia, nhing cong viéc lién quan dén nhiém vu quan 1y nha nudc
ctia nhiéu bo, co quan ngang bd can thiét phai c¢6 sy tip trung chi dao, diéu hanh
cua Thu tuong Chinh phu; (2) Khi x4y ra tham hoa, su cd, thién tai, dich bénh dic
biét nghiém trong vuot qua kha niang giai quyét cia mot bd, co quan ngang bd,
can tap trung giai quyét trong thoi gian nhat dinh).

- Bo quy dinh tai khoan 1 “theo quy dinh tai cac luat, nghi quyét ctia Qudc
hoi; phap 1énh, nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi; quyét dinh cua Chu
tich nudc; nghi quyét, nghi dinh caa Chinh phu”. Theo d6, viée thanh lap, to chirc

vire hoic gitra cac té chire phdi hop lién nganh con chung chung, chwa cu thé, theo d6 chua diu chinh dé phu hop
v6i chirc nang, nhiém vuy cta céc to chirc ph01 hop lién nganh; viée thong ké, tong hop t6 chire phdi hop lién nganh
chua dugce lam thuong xuyén, chua ding déi tuong la t6 chire phéi hop lién nganh thanh 18p theo Quyét dinh sb
34/2007/QD-TTg, vi€c gui béo cdo theo quy dinh con cham; chua quy dinh cu thé vé& cach thire hoat dong cﬁa td
chic ph01 hop lién nganh, vé trach nhiém c4 nhan cta thanh vién,... ddn dén hiéu qua hoat dong cua mot s6 to
chire phdi hop lién ‘nganh thoi gian qua chua cao, con mang tinh hmh thirc, chua thyc chét dé giup Thu tuong
Chinh phii gidi quyét nhimg van dé, yéu cau quan 1y dt ra khi thanh 1ap t6 chtrc phdi hop lién nganh.



va hoat dong cta céc to chirc ndy sé cin cir theo quy dinh tai cac van ban nay dé
thuc hién (khong theo quy dinh cua phap luat vé t6 chirc phoi hop lién nganh).

3.4. V& nhiém vy, quyén han (Diéu 6)

Bo khoan 3 “Giup Thu tuéng Chinh phu don déc cac B, co quan ngang
B9, co quan thugc Chinh phu trong viéc thyc hién nhiing van dé quan trong, lién
nganh”, bao dam va&i nhiém vu cta to chirc phéi hop lién nganh theo quy dinh tai
Luat T6 chirc Chinh phu nam 2015. DPong thoi, ra soat, bién tap lai cho sat véi
nhiém vu cua cac t6 chirc ph01 hop lién nganh (giup Thu tudéng Chinh phu nghién
ctru, tu van, khuyén nghi, dé xuét va chi dao, phdi hop cac Bo, co quan ngang B,
co quan thudc Chinh phu).

3.5. Vé thanh phan (Diéu 7)

- B6 sung, quy dinh théng nhat vé Uy vién ctia T chirc phdi hop lién nganh
“la lanh dao cép pho cua bo, ban, nganh, doan thé & trung wong” (tai Quyét dinh sb
34/2007/QD-TTg quy dinh 1 cdp thr trudng), bao dam phu hop véi quy dinh tai
Luét T6 chttc Chinh pht ndm 2015 (duoc sura doi, bd sung nam 2019); Két luan s6
35-KL/TW ngay 05/5/2022 cua Bo Chinh tr1 vé danh muc chirc danh, chirc vu lanh
dao va tuong duong ctia hé thong chinh tri tir Trung wong dén co so.

- B6 sung khoan 4 “Trudng hop can thiét phai bé tri thanh vién ¢ chirc danh,
chirc vu thap hon quy dinh tai diém b khoan 2, diém b khoan 3 Diéu nay hodc thanh
vién la cac chuyén gia, nha khoa hoc dé phu hop véi yéu cAu, tinh chat dic thu vé
chirc nang, nhi¢ém vy, hoat dong cua t6 chirc phé)i hop lién nganh thi bo, co quan
ngang bo dé xuét thanh lap t6 chire phdi hop lién nganh trinh Thi twéng Chinh phu
xem xét, quyét dinh co ciu thanh vién cta 6 chirc phdi hop lién nganh”.

3.6. V& dé xuat thanh 1ap t6 chirc phéi hop lién nganh (Diéu 8)

B6 sung, quy dinh & “B6 truéng, Thu trudng co quan ngang bd trinh Thi
tuéng Chinh phit dé xudt thanh 1ap t6 chtrc phdi hop lién nganh, xay dung du thao
T& trinh, du thao Quyét dinh thanh 1ap, du thao Quy ché t6 chirc va hoat dong lay y
kién ctia co quan, t6 chuc ¢6 1ién quan” (bo quy dinh vé xay dung Dé an).

3.7. Vé tham dinh thanh lap t6 chirc phdi hop lién nganh (Piéu 9)

- B sung quy dinh 13 thoi gian thAm dinh 1a “tir 01 dén 03 ngay lam viéc ké
ttr khi nhan du ho so theo quy dinh”.

- B6 sung quy dinh ho so phai ¢ thém 02 tai lidu so voi quy dinh tai Quyét
dinh s6 34/2007/QD-TTg la: (1) Dy thao Quyét dinh thanh lap; (2) Béo céo tiép thu,
giai trinh y kién cua cac co quan, to chirc ¢6 lién quan. Dong thoi quy dinh 1d yéu
cau vé T trinh vé viéc thanh lap t6 chirc ph01 hop lién nganh (phai néu 15 sy can
thiét, chic ning, nhiém vu, quyén han, dy kién thanh phan, co quan thuong truc va
thoi han hoat dong cua t6 chirc ph01 hop lién nganh); Du thao Quy ché t6 chirc va
hoat dong (phai néu rd nguyén tic td chirc va hoat dong, ché do lam viéc va mdi quan
hé cong tac, trach nhiém ctia ngudi dimg dau va thanh vién t6 chirc phdi hop lién
nganh, nhi¢ém vu ctia co quan thuong truec, ché do thong tin, bdo cdo).

3.8. Vé thu tyc trinh thanh 14ap t6 chiic phéi hop lién nganh (Diéu 10)



- Bo sung quy dinh 16 Vé trach nhiém trinh: “B, co quan ngang bo trinh Thu
tudng Chinh phu xem xét, quyé€t dinh thanh 1ap t6 chirc phoi hop lién nganh™.

- H6 so trinh Tha ‘tudng Chinh phu bao gom: (1) Céc tai lidu quy dinh tai
khoan 2 Piéu 9; ¥ kién thim dinh bang van ban cua B Noi vy; bao céo tiép thu, giai
trinh ¥ kién thdm dinh.

3.9. V& tham tra thanh lap t6 chirc phdi hop lién nganh (Piéu 11)

7 Bo sung quy dinh: “Van phong Chinh phu ¢6 trach nhiém tham tra vigc thanh
1ap t6 chure phoi hop lién nganh trong thoi han tur 01 dén 02 ngay lam viée ké tir khi
nhén da ho so theo quy dinh”.

3.10. V¢ kién toan, t6 chirc lai (Piéu 12)

- B6 sung quy dinh vé kién toan: “Khi c6 su diéu chinh vé chirc danh nguoi
ding dau, thay doi thanh vién cta to chirc phdi hop lién nganh, bd, co quan ngang
bo dé xuat thanh 1ap t6 chirc phdi hop lién nganh trinh Thu tuéng Chinh phi xem
xét, quyét dinh”.

- B6 sung quy dinh vé t6 chirc lai: “Cac t6 chic phéi hop lién nganh duoc o
chure lai dudi hinh thire sap nhép, hop nhit khi muc tiéu, chtrc ning, nhiém vu chdng
chéo, trung lap hoac thay d6i vé tén goi, chirc nang, nhiém vu theo quyét dinh cua
cap c6 thAm quyén”. Theo d6, quy dinh viéc t6 chirc lai t6 chirc phdi hop lién nganh
thuc hién theo trinh ty, thu tuc tuong ty nhu khi thanh 1ap.

3.11. V& giai thé (Piéu 13)

- B6 sung quy dinh giai thé dbi voi “td chire phdi hop lién nganh dugc xac
dinh thoi han hoat dong theo nhiém vu dugc giao thi ty giai thé sau khi hoan thanh
nhiém vu dugc ghi trong quyét dinh thanh 1ap” (khoan 2).

- B6 sung, hoan thién, quy dinh rd: “T6 chirc phdi hop lién nganh khong xac
dinh thoi han hoat dong thi giai thé khi khong hoat dong, hoat dong khong hiéu qua
hodc da hoan thanh nhi€ém vu” (khoan 3).

- B6 sung quy dinh vé trinh ty, thu tuc giai thé: B, co quan ngang bd dé xuat
thanh 1ap t6 chirc phdi hop lién nganh c6 trach nhiém béo cdo nguol dung dau té
churc ph01 hop lién nganh trude khi trinh Thu tuéng Chinh phu quyet dinh giai thé to
chuc ph01 hop lién nganh (quy dinh tai khoan 3). H6 so dé nghi giai the gom (1) To
trinh vé viéc g1a1 thé to chirc ph01 hop lién nganh, trong d6 néu 16 sy can thiét, 1y do,
phuong an giai thé va cac kién nghi, dé xuat (néu co); (2) Dy thao Quyet dinh giai
thé; (3) Y kién ctia cac co quan, t6 chirc c¢6 lién quan (néu can); (4) Y kién cta Bo
Noi vu.

3.12. V& ché @6 lam viéc (Piéu 14)
B6 sung quy dinh & “Td chire phdi hop 1ién nganh do B trudng, Thu trudng

co quan ngang Bo dimg dau 1am viéc theo ché d6 dé cao trach nhiém ca nhén cua
tung thanh vién” (khoan 2).

_ 313 Vé trach nhiém ctia co quan thuong tryc ciia to chirc phdi hop lién nganh
(biéu 15)



- B6 sung quy dinh: T6 chirc phéi hop lién nganh do Thii tuéng Chinh phu,
Phé Thu tuéng Chinh phu ding dau thi ngudi dimg dau bd, co quan ngang bd
dugc giao lam nhiém vu co quan thuong truc chiu trach nhi¢ém bao dam cac diéu
kién hoat dong cua t6 chirc phdi hop lién nganh, sir dung bd may ctia minh dé to
chtrc thuc hién nhiém vu cta to chirc phdi hop lién nganh hodc bio cdo nguoi
ding dau té chirc phoi hop lién nganh thanh ldp t6 givp viéc lam vi¢c theo ché do
kiém nhiém (c6 su tham gia cua cac chuyén gia, nha khoa hoc vé > nganh, linh vuec)
thudc co quan thuwong trie dé giip t6 chire phoz hop lién nganh thuc hién hiéu
qud nhiém vu, bdo dam khéng tang bién ché; trir trudng hop dic biét thyc hién
theo quyét dinh cia Thu tuédng Chinh phu.

- B6 sung quy dinh: Bo truong, Thi trudng co quan ngang bd diung dau to
chtrc phéi hop lién nganh sir dung b may ciia minh dé thyc hién nhiém vu cua to
chtrc phéi hop lién nganh hodc thanh Idp t6 gip viéc lam viéc theo ché dj kiém
nhiém (cé sy tham gia ciia cdc chuyén gia, nha khoa hoc vé nganh, linh vuc) dé
gilp t6 chire phéi hop lién nganh thuc hién hiéu qua nhiém vu, bdo dam khéng
ting bién che.

3.14. Vé trach nhiém cta ngudi dimg dau to chire phdi hop lién nganh (Piéu 16)

- Quy dinh 3 Ngudi dimg dau t6 chirc phdi hop lién nganh c6 trach nhi¢m
ban hanh Quy ché t6 churc va hoat dong (khoan 1).

- So v6i Quyét dinh sb 34/2007/QD-TTg: Bo diém e (dd chuyén thanh khoan
1), diém g “thuc hi¢n ché d6 bao céo vé td chirc va hoat dong cua td chirc phéi hop
lién nganh” (ndi dung théng tin bao cao duoc quy dinh cu thé tai Piéu 18); diém h
“Bao quan ho so, tai liéu ctia to chirc phdi hop lién nganh theo quy dinh cta phap
ludt”; diém i “Quan 1y kinh phi, co s vat chat, phuong tién 1am viéc duoc trang bi
theo quy dinh cta phép luat” (vi 02 nhi€ém vu tai diém h, i thudc trach nhiém cia co
quan thuong truc).

3.15. V& trach nhiém thanh vién (Diéu 17)

B0 sung quy dinh thanh vién cta t chirc phoi hop lién nganh chiu trach nhiém
ca nhan trudc nguoi dung dau to chure phoi hop lién nganh veé nhitng nhi¢m vu dugc
phan cong.

3.16. Vé ché do thong tin bao cao (Piéu 18)
B0 sung quy dinh 16 vé ché doi thong tin bao cdo nhu sau:

- Tb chtrc phdi hop lién nganh do Thu tuéng Chinh phu, Phé Thu tudng
Chinh phu dimg dau thi cap pho 13 ngudi dimg dau bd, co quan ngang bd duoc
giao lam nhiém vu co quan thuong truc cé trach nhiém béo cao dinh ky theo Quy
ché t6 chtrc va hoat dong, bao co dot xuit theo yéu cau ctia Thu tuéng Chinh phu
vé tinh hinh hoat dong.

- T6 chirc phdi hop lién nganh do Bo trudng, Thi trudng co quan ngang Bo
dumg dau thi nguoi ding dau t6 chirc phdi hop lién nganh ¢ trach nhiém béao cdo
dinh ky theo Quy ché t6 chirc va hoat dong, bao céo dot xuat theo yéu cau ctia Thu
tuéng Chinh pht vé tinh hinh hoat dong.
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~ -Dinh ky trude ngay 31 thang 12 hang nam, co quan thudng truc ciia t6 chirc
phoi hop lién nganh bao cao tinh hinh hoat dong guri B6 Noi vu va Van phong Chinh
phu dé tong hop, bao cao Thu tudng Chinh phu.

3.17. V& quy dinh chuyén tiép (Diéu 21)

B6 sung quy dinh “Trong thoi han 90 ngay ké tir ngdy Quyét dinh ndy ¢ hiéu
luc, can ctr quy dinh cia Quyét dinh nay, BO trudng, Thi trudng co quan ngang bd
ra soat, bao céo, dé xuat, gu’i B Noi vu dé téng hop, bao cao Thu tudng Chinh phu
kién toan, t6 chirc lai, giai thé cac t6 chirc ph01 hop lién nganh do by, co quan ngang
bo dé xuat thanh 18p theo hudng giam cac t6 chirc phdi hop lién nganh theo yéu cau
ctia Nghi quyét s 18-NQ/TW”.

3.18. V& quy dinh ap dung (Piéu 22)

Bo sung quy dinh “Cac t6 chirc c6 tinh chat lién nganh dugc quy dinh tai cac
lut, nghi quyét ctia Qudc hoi; phép 1énh, nghi quyét cia Uy ban Thudng vu Qubc
hoi; quyét dinh ctia Chi tich nudc; nghi quyét, nghi dinh cta Chinh phu; quyét dinh
ctia Thu tuéng Chinh pha ma chua quy dinh cu thé vé to chire, hoat dong thi trinh
tu, thu tuc thanh 1ap, t6 chre lai, giai thé, t6 chirc va hoat dong ap dung theo quy dinh
ctia Quyét dinh nay”. Viéc quy dinh nay 1a can thiét dé khic phuc bat cap thoi gian
qua c6 nhiéu to chirc c6 tinh chét lién nganh duoc quy dinh tai cic vin ban néu trén
nhung khong quy dinh cu thé vé 6 chirc, hoat dong dan dén kho khin trong viée
thanh 1ap, td chirc va hoat dong.
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