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Dé nghi xay dung Nghi dinh vé hoat dong van hoc

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién quy dinh ctia Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2020 va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cia Chinh phu, Nghi
dinh s6 154/2020/NB-CP ngay 31/12/2020 ctia Chinh phi sira doi, bo sung mot
s6 diéu ciia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/4/2016 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s dicu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat, B Van hoa, Thé thao va Du lich xay dung Bao c4o danh gia
tac dong cua chinh sach dé nghi xdy dung Nghi dinh vé hoat dong van hoc. Noi
dung chinh ctia Bao céo danh gia tic dong bao gom:

I. XAC PINH VAN PE TONG QUAN

1. B6i canh xaAy dung chinh sach

- Ngay 08/01/2022, Chinh phu da ban hanh Nghi quyet sO 01/NQ-CP vé
nhiém vu, giai phap chu yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va
Dy toan ngin sach nha nudc nim 2022 trong d6 giao cho B Vin héa, Thé thao
va Du lich chu tri xdy dung va trinh Chinh pht du thao Nghi dinh vé hoat dong
van hoc. Pay la nhiém vu trong tdm, bao dam hanh lang phap Iy cho viéc
khuyén khich cac hoat dong van hoc phat trién lanh manh.

- Sau cach mang Thang 8 ndm 1945, Pang va Nha nudc ta da xay dung
dat nude theo dinh huéng xa hoi chu nghia. Pang 1anh dao, nha nuéc quan 1y,
nhan dan lam cha. Duéi su 1anh dao ctia Pang, van hoc Viét Nam da co budc
chuyén bién dang ké. Nam 1948 Pang da ra quyét dinh thanh 1ap Hoi Vin nghé
Viét Nam, nay 1a Lién hi€p cac Hoi Van hoc ngh¢ thuat Viét Nam. Nam 1957,
Hoi Nha van Viét Nam da duoc thanh lap. Lién hiép van hoc nghé thuat va Hoi
Nha vin Viét Nam 14 co quan to chire chinh tri - x4 hoi - nghé nghiép c6 vai trd
quan trong trong vi¢c phat trién van hoa, van hoc, ngh¢ thuat cua dat nudce. Trai
qua giai doan lich sir phat trién, Van hoc ludn bam sét nhitng budc di cuia cach
mang, thuc hién nhiém vu chinh tri cta dat nudc. Cac nha vin cung voi tac
pham ctia minh da phuc vu déc lyc trong hai cudc khang chién chéng thuc dan
Phap va dé quéc My di dén thang loi cudi cung, giai phong dan toc, thong nhat
dit nude. Sau chién tranh, dic biét sau doi m&i nam 1986 dén nay, van hoc
Vi¢t Nam da xay dung dugc mdt nén van hoc virng manh, ti€n tién, hién d%i,
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dam da ban sic dan toc, dap ung duoc yéu cau d6i méi, hoi nhap trong thé
tuong quan v&i van hoc cac nude khu vuc va trén thé giéi.

- Ngay 16/6/2008 Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét sb 23- NQ/TW veé
“T1ep tuc xay dung va phat trién van hoc, nghé thuat trong thoi ky moi1”, Nghi
quyét d3 dwa ra mot s6 muc tiéu nhu: Xay dyng, phat trién doi ngil van nghe si
Viét Nam mot cach toan dién ca vé s6 lugng, chat lugng va co cau loai hinh c6
cac thé hé nbi tiép nhau vitng chic, cé tinh yéu T6 qudc ndng nan, gin bo sau
sdc voi nhan dan, véi sy nghiép (101 moi do Dang lanh dao, c6 nang luc sang tao
phong phu, da dang, doan két, gan bo cung phat trién trong cong ddng cac dan
toc anh em trén dat nudc ta; Nghi quyét sé 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 Hoi
nghi 1an tha 9 Ban Chap hanh Trung wong Dang (khoa XI) va Ket luan s6 76-
KL/TW ngay 4/6/2020 cua Bo Chinh tri vé xay dung va phat trién van hod, con
nguoi Viét Nam dap ung yéu cau phat trlen bén vimg dat nudc; Nghi quyét Dai
hoi XIIT cua Dang da xac dinh phat trién con nguoi toan dién va xay dung nén
van hod Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc dé vian hoa that sy trd thanh
stc manh ndi sinh, dong luc phat trién dat nudc va bao vé T6 quéc. Chu trong
nang cao gia tri tu tudng, nghé thuat, dong thoi dam bao ty do dan chu trong
sang tao van hoc, nghé thuat. Tiép tuc d6i mdi ndi dung phuong phap hoat dong
cua cac hoi van hoc, ngh¢ thuat; khuyén khich tu do sang tao, thyc thi quyén tac
gia; tai HOi nghi Van hoa toan quoc thang 11/2021, Tong Bi thu Nguyen Phu
Trong di khang dinh “Péi véi cong tac quan ly nha nudc, can sém khic phuc
tinh trang cham thé ché hoa duong 161, quan diém, chu trrong cua Pang thanh
luat phap va cac chinh sach cu thé, kha thi vé phat trién vin hoa, xay dung con
ngudi. Py manh cong tac sap xép lai to chirc bd may quan 1y van hoa tir Trung
wong dén co sd. Xay dung va ban hanh co ché, chinh sach phu hop, chu y dén
tinh dac thu cua hoat dong van hoa, ngh¢ thuat. Nang murc dau tu mot cach hop
ly tur nguon ngan sach nha nudc, dong thoi khoi thong cac nguon lyc xa hoi,
nguon luc trong nudc va nudc ngodi cho phat trién vin hoa. Trong qua trinh da
dang hoa céac hoat déng van héa, Nha nude cin chu trong dau tu vao dong chi
lwu cta van hoa cach mang dé lam nong ¢t va dan dat, truyén cam htng chu
dao trong viéc boi dudng tu tudng, tam hén, tinh cam trong sang, lanh manh,
gop phan xay dung nén tang tinh than ctia xa hoi”... nhu vay, cac quan diém,
duong 16i, chu truong ctia Pang ludn danh sy quan tam dic biét d6i véi vin
hoa, van hoc, ngh¢ thuat, qua d6, Nha nudc can som nghién ctru ban hanh cac
chinh sach nham cu thé hoa duong 16i cua Pang d6i vai cac hoat dong van hoa,
van hoc, ngh¢ thuat 1a nhiém vu cu thé Xuyét sudt trong viéc 1anh dao, chi dao
cua Pang, Nha nudc ta.

- Hoat dong van hoc ludn chira dung yéu t6 méi vé ndi dung, tu tudng, thay
d6i va tiép nhan cai moi do d6 dat ra yéu cau c6 mot hé thong quy dinh phap
luat vé vin hoc phl hop véi thuc tién dé cac nha van, nha tho dugc tu do sang
tac cac tac phém van hoc... vi vy, can phai nghién ctru dua ra co so phap Iy cua
nha nudc dé kip thoi tao hanh lang phap ly t6t hon cho hoat dong van hoc tai
Viét Nam trong thoi gian t61. Mot s6 chinh sach can Xay dung cho phu hop voi
thue tién hoat déng van hoc gdm: Chinh sach Hd trg va khuyén khich cac hoat #
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dong sang tac van hoc va dam bao quyén tir do séng tac vin hoc; chinh sach Gop
phﬁn tao moi truong thuén lgi, lanh manh cho van hoc phat trién va huong thu
gia tri ciia van hoc; chinh sach day manh quang ba, xuc tién phat trién van hoc;
bao ton, phat huy gia tri cac tac phidm van hoc Viét Nam.

- Hién phap nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam nam 2013 Vi
tinh than de cao quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan, da
quy dinh vé vin hoc, trong d6 khang dinh “Moi ngudi c6 quyén sang tao vin
hoc, ngh¢ thuét va thy hudong loi ich tir cac hoat dong do” va “Moi nguoi co
quyén hudng thy va tiép cin cac gia tri van hoa, tham gia vao doi sdng van hoa,
st dung cac co sé van hoa”.

- Bén canh do, tai Diéu 60 Hién phap 2013 néu Nha nudc, xa hdi cham lo
Xay dung va phat trién nén van héa Viét Nam tién tién, ddm da ban sac dan toc,
tiép thu tinh hoa van hoa nhan loai; phat trién van hoc, nghé thuat nham dap
tmg nhu cau tinh than da dang va lanh manh cta Nhan dan; xdy dung con
ngudi Viét Nam co stc khoe, vin hoa, giau long yéu nudce, cb tinh than doan
két, y thic lam chu, trach nhiém cong dan. Cu thé héa cac quy dinh trén cua
Hién phap 1a mot trong nhimg van dé quan trong nham bao dam thuc thi quyén
con nguoi, quyen va nghia vu co ban cua cdng dan, trudce mat 1a ban hanh Nghi
dinh, tao tién dé cho xay dung Luat vé hoat dong van hoc sau nay.

- Ngoai Hién phap, hé théng phap luat Viét Nam hién nay chwa c6 véan ban
quy pham phap luat quy dinh truc tiép vé hoat dong van hoc. Cac van dé lién
quan dén van hoc quy dinh & nhiéu Luat khac nhau nhu: Luat Xuét ban, Luét
Thu vién, Luat So hiru tri tu¢, Luat An ninh mang nam 2018... Luat, hé thong
phap luat méi chi dimg lai & cac quy dinh bao vé quyén tac gia, tao diéu kién
cho ngudi doc dugc tiép can voi cac tic pham khong co ndi dung doc hai.
Nhitng van dé nham khuyen khich hoat dong sang tac va huong thy tac pham,
quang ba gioi thiéu tac pham chua duoc dé cap dén. Mot sO van dé mai phat
sinh chwa dugc dé cap nhu: viée loi dung su cho phép quyén ty do cia cong
dan ciia nha nudc, nhiéu to chirc, ca nhan da di nguoc lai nhitng myc tiéu ngoai
van hoc, lgi dung van hoc dé thuc hién trai phap luat, di ngoai duong 16i chu
trwong chinh sach phat trién van hoc dinh huéng xa hoi chu nghia ciia Pang va
Nha nudc ta.

- Mot sd hoat dong lién quan dén linh vuc van hoc cua céac quéc gia trén
thé gi6i va khu vuc:

+ So v6i van hoc cac nudc trong khbi khu vue Asean nhu Lao, Campuchia,
Thai Lan, Myanmar... M6 rong ra cac nudc phuong tay trong khéi xa hoi chu
nghia trudc day nhu Nga, Ba Lan, Buc, Tiép Khic... cho thdy vin hoc Viét
Nam ciing nim trong sy vin dong phat trién theo duong 16i chung cuia cac nudc
trong khu vuc va trén thé gio1. Van hoc dugc phat trién tu do. Céc nha vin co
thé dung trong cac Hiép, Hoi do nha nudc quan 1y hodc co thé ty do sang tac.
Nha vin duoc tu do sang tac theo nhiéu trao luu, khuynh hudng ngh¢ thuat khac
nhau. Nha nudc ¢6 nhitng chinh sach tap trung cho sy phat trién, khuyen khich
cac nha van phat huy kha nang, nang luc dé co duge nhitng tac pham xuét sic,
vuot ra khoi quéc gia, hoi nhap chung van hoc thé giéi. Cac nha van Viét Nam 7
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cling da tham gia cac giai thuong nhu Gidi thuéng Van hoc ASEAN. Pay la
Giai thuong duoc trao hang nim cho cac nha tho va nha vin cua khu vuc Dong
Nam A. Giai thuéng vin hoc song Mekong trong d6 c¢6 6 nudc khu vuc song
Mekong 1a: Viét Nam, Campuchia, Lao, Myanmar, Thai Lan va Trung Qudc.
Cac nha vin Viét Nam ciing dang hudng téi cac giai 16n cua thé gio1 nhu Giai
Man Booker Prize la giai thuong van hoc danh gia cua Vuong Quéc Anh trao
cho tiéu thuyét bang tiéng Anh cta nha vin noi tiéng Anh trén toan thé gidi.
Giai Nobel Vin hoc dugce trao cho bat ky mot nha van dén tir cac qudc gia trén
toan thé giGi v4i tic pham xuét sic nhat.

+ Giai thuong cho tac gia, tic pham vin hoc 13 phan thudng cao quy nhat,
t6n vinh cho nhitng thanh qua lao dong cua nha vin, phat huy tinh than dan
chu, tu do, nang luc, su céng hién va mang tinh lan toa. Nha van tu chiu trach
nhiém vé gia tri, nhan pham, dao duc trudc tic pham ciua minh. Song sy phat
trién ctia van hoc ciing can c6 nhimg dinh hudng dé dam bao sy phat trién lanh
manh, cong bang, han ché thip nhat nhiing tiéu cyc nay sinh trong qua trinh
van dong. Véi ¥ nghia nay, Cong udc Berne, cong udc Bao ho cac tac pham
van hoc nghé thuat di ra doi. Cong udc duoc phat trién tir Dao luét Paris
nam 1971. Nam 2004, Viét Nam da gia nhap cong uwdc voi mot s6 diéu khoan
cu thé dam bao tinh qudc té va ap dung thyuc té ciia Viét Nam. Hién da co 160
nudc trén thé gidi tham gia cong udc nay.

+ Trong twong quan voi thé gi6i, Van hoc Viét Nam da dat dugc nhiéu
thanh tiu va tén tudi mot sd nha vin cing vai tic pham da duoc thé gidi biét
dén. Hang nam, Nha nudc, Bo Vin hoa, The thao va Du lich, cdc Hoi van hoc
ngh¢ thuét Trung LrO’ng, dia phuong da to chuc trao giai thuong cho cac tac
pham tiéu biéu nhu: “Giai thuong Nha nudce vé van hoc nghé thuat” va “Giai
thudng Ho Chi Minh vé vin hoc ngh¢ thuat” trao cho cum sang tac van hoc,
ngh¢ thuat cua cac tac gia. Cling nhu van hoc cac nudc, van hoc Viét Nam
duoc phat trién quyén sang tao vin hoc, nghé thuat va can hoan thién cac co s
phap 1y, su quan 1y cta nha nudc dé thic ddy vin hoc phét trién. O mdi giai
doan, Pang va Nha nuéc di dua ra nhiing quyét nghi, chinh sach dé dinh
hudng cho sy phat trién nhu: Nghi quyét s6 23-NQ/TW nim 2008 cia Bo
Chinh trj “Vé tlep tuc xay dung va phat trién van hoc, ngh¢ thuat trong thoi ky
moi cling di khang dinh phai tap trung moi ngudn luc xay dung nén van hoc,
ngh¢ thuat Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc, xay dung nhan cach con
ngudi Viét Nam dap tmg nhu cau ngdy cang cao va da dang vé chén, thién, my
ciia cac tang 16p nhan dan; phuc vu c6 hiéu qua sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc”; Nghi quyét sé 05-NQ/TW cuia Bo Chinh tri khéa VI
nam 1987 vé “P6i méi va nang cao trinh d lanh dao, quan 1y van hoc, nghé
thuat va van hoa, phat huy kha nang sang tao, dua van hoc, nghé¢ thuat va van
hoa phat trién 1én mot bude m6i”; Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014
Hoi nghi 1an thir 9 Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa XI) vé xay dyng va
phat trién vin hoa, con nguoi Viét Nam dap ung yéu céu phat trlen bén ving
dat nude; Két luan sé 76/KL/TW ngay 4/6/2020 ctua B Chinh tri vé “Tiép tuc
thie hién Nghi quyét sé 33-NQ/TW cuia Ban Chép hanh Trung wong Dang,
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khoa XI vé xay dung va phat trién van hoa, con ngudi Viét Nam dép tGng yéu
cau phat trién bén vimg dat nudc.

+ Viéc cong bd van hoc trén khong gian mang bén canh viéc xuét ban
truyén thong trén cac kénh chinh théng trong nude, ngudi viét co thé co nhiéu
hinh thirc méi trong viée cong bd tac pham théng qua internet; sb hoa cac tac
phém van hoc tao diéu kién thuén loi cho cong chung dé dang tiép can vdi van
hoc thong qua cac thiét bi cong nghé hién dai. Khong gian mang tao diéu kién
cho cac nha van, gidi phé binh va doc gia duogc giao luu, chia sé. Thong tin sach,
xuat ban tré' nén phong phi, kip thoi. Thong qua mang xa hoi, doc gia va gisi
phé binh c¢6 thé ting cudng trao d6i da chiéu vé tac pham, nha van qua do ciing
c6 thuén loi trong viéc giao luu véi doc gia.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach vé hoat dong viin hoc

2.1 Muc tiéu tong thé

Xay dyng Nghi dinh vé hoat dong van hoc 1a cu thé hoa myc tiéu da dugc
néu trong Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XII cua Bang cong
san Viét Nam: “Phat trién con nguoi toan dién va xay dung nén vin hoa Viét
Nam tién tién, ddm da ban sic dan tdc dé van hoa thuc su trd thanh sic manh
nédi sinh, dong luc phat trién dat nude va bao vé T6 quéc. Tang dau tu cho phat
trién su nghiép van hod. Xay dung, phat trién, tao moi trudng va diéu kién xa
hoi thuan lgi nhat dé khoi day truyén théng yéu nudc, niém ty hao dan toc,
niém tin, khat vong phat trién dat nudc phon vinh, hanh phiic; tai ning, tri tug,
pham chat cua con nguoi Viet Nam 1a trung tdm, muc tiéu va dong luc phat
trién quan trong nhat ciia dat nudc”. Pong thoi, Nghi dinh la mét bude hoan
thién hé thong phap luat dam bao xay dung va phét trién van hoc trong thoi ky
day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap qudc té; tang cuong dau
tu cho vin hoc gin voi ting cudng vai trd clia quan 1y nha nude dbi véi cac
hoat dong hd tro, tai trg cho van hoc sir dung ngan sach ctia Nha nudc; dam bao
gilt gin va phat huy gia tri cia van hoc ngh¢ thuat trong thoi ky moi.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Hoan thién co ché, thé ché quan 1y Nha nudc trong linh vyc vin hoc, muc
tiéu uu tién 13 bao dam phat trién van hoc tién tién, ddm da ban sic dan toc, tiép
thu tinh hoa van hoa nhan loai. Xay dung duoc cac quy dinh phap luat phu hop véi
tinh hinh thyc tién; tao diéu kién thuc dy cac hoat dong sang tac vin hoc thong qua
cac hoat dong ho tro, dat hang sang tac van hoc; t6 chirc cudc thi, trai sang tac van
hoc, dich van hoc; 1y luén, ph€ binh van hoc; gidi thiéu, quang ba véan hoc dén
cong chlng, bao tén phat huy gia tri van hoc Viét Nam. Dam bao su nghiép

“phat trién van hoc, nghé thuat dap ung nhu cau tinh than da dang va lanh

manh cta nhan dan” dugc quy dinh tai khoan 2 Diéu 60 Hién phap nam 2013:
Nha nudc, xa hdi phat trién van hoc, nham dap tmg nhu cau tinh than da dang
va lanh manh cua nhan dan. Lam tbt cong tac xay dung ké hoach, chién luoc
phat trién van hoc tir Trung uong dén co so trong linh vuc vin hoc.

- Hoan thién co ché quan 1y dé vira bao dam quyén tu do ngén luan, quyén
sang tao cua cong dan trong linh vuc véan hoc, vira kip thoi phat hién va ngan
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chin nhitng hién twong sai trai trong linh vic van hoc, cac tac pham doc hai, trai
véi thuan phong my tuc va cé tac dong ti€u cuc dén nhan thirc tham my cua
cong ching. Tao diéu kién cho cic t6 chirc, ca nhan tham gia sang tao vin hoc
pht hop véi thuan phong my tuc, truyén théng van hoa dan toc, dam bao moi
truong lanh manh, dung quy dinh phap ludt, ngdn chan hanh vi vi pham anh
huong dén hoat dong sang tao van hoc.

- Tang cu’0’ng vai tro cua co quan quan 1y nha nude trong vige chu tri, phéi
hop chu tri va giam sat trién khai cac chuong trinh, dé an cap qudc gia vé hd trg
phat trién van hoc, tai trg, dat hang cac tac pham c6 chat luong nghé thuat va gia
tri tu tudng cao; nang cao chét lugng céac giai thuong van hoc; dich thuat van
hoc va quang ba van hoc Viét Nam cho coéng chung trong nudc va qudc té.

- Hoan thién co ché quan 1y nha nudc va co quan quan 1y nha nude trong
linh vyuc vin hoc dé hd tro cac hoat dong bao ton, gidi thiéu, quang ba tac pham
van hoc, to churc cude thi, giai thudng, trai sang tac, dich van hoc, xay dung co
s& dit liéu, danh muc sach van hoc dé phé bién van hoc trén khong gian mang.

- Thong qua Nghi dinh dé thuc hién muc tiéu Chién lugc phat trién van hoa
Viét Nam dén nam 2030 d6 1a: Hang ndm co tir 10 - 15 cdng trinh nghién ctu 1y
luan phé binh vin hoa, nghé thuat chat lugng duoc cong bd; co 02 tac gia dat giai
thuong van hoc ASEAN va khoang 20 - 30 tic pham, cong trinh vin hoa, vin hoc
nghé thuat vé lich st dan tdc, lich sir dau tranh cach mang va cong cudc doi méi
ctia dat nuéc. Xay dung Chuong trinh sang tac, nghién ctru vian hoa, vin hoc nghé
thuat Viét Nam trong 100 nam (1930 - 2030) dudi sy lanh dao cua Dang.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHIiNH SACH

Pé dat duoc muc tiéu tao hanh lang phép ly cho hoat dong van hoc phat
trién theo hudng tién tién, dam da ban sic dan toc Viét Nam; tiép thu tinh hoa
van hoa nhan loai, Bdo cdo danh gia tac dong cua chinh sach du thdo Nghi
dinh vé hoat dong van hoc tip trung vao danh gia tac dong cac chinh sach cu
thé sau day:

1. Chinh sach 1: H§ trg va khuyén khich cic hoat dong sang tic vin
hoc va dam bao thuc thi quyén sang tao vin hoc

1.1. Xdc dinh vin dé bt cap

Hién nay, van dé dat hang sang tac dé hd trg khuyén khich cac tac gia
sang tac van hoc dugc Chinh phu thuc hién thong qua cac Quyét dinh nhu:
Quyét dinh s6 316/QD-TTg ngay 01/3/2011 cua Thi tudng Chinh Pha vé viée
Phé duyét Dé an “Xay dung va ra soat cac ché do chinh sach d6i véi cac hoat
dong van hoc, nghé thuat va van ngh¢ si; ché d6 tai trg, dat hang ddi voi céc tac
pham vin hoc, nghé thuat; chinh sach khuyén khich sang tac trong cac hoat
déng vin hoc, nghé thuat”; Quyét dinh sd 844/QD-TTg ngay 01/6/2011 cua
Thu tuéng Chinh phu phé duyét Pé an khuyen khich sang tac va cong bd cac
tac pham vin hoc, ngh¢ thuat co gia tri cao v€ tu tuong va nghé thuat, phan anh
cudc khang chién chong thuc dan Phap va chong dé qudc My ctru nudc giai
phong dan toc, théng nhat dat nude giai doan 1930 - 1975..... tuy nhién, chuong
trinh dat hang sang tic van hoc van con it tic pham van hoc co gia tri cao va,



7

két qua chwa nhu ky vong. Nguyén nhan 1a: (1) quy dinh Vé co ché dit hang
chua cu thé; (2) tiéu chi lva chon céc tic gia, nhom tac gia dit hang sang tac
chua dugc quy dinh; (3) Hoi dong chuyén mén, Hoi dong tham dinh chwa duoc
quy dinh cu thé trong cac chuong trinh dit hang séng tac.

Viéc t6 chirc CAC trai sang tac van hoc con nhiéu bt cap ¢ viéc trién khai
td chure trai sang tac nhu dé dai trong viéc lva chon ddi tuong tham du trai; chit
luong cac tac pham co tir cac trai sang tac chua cao cu thé ¢ cdc trai sang tac co
quy md toan qudc va khu vuc. Nguyén nhan 1a (1) chua ¢6 quy dinh vé diéu
kién t6 chuc cudc thi, trai sang tac van hoc; (2) Tiéu chi lua chon nha van tham
gia trai sng tac chua duoc quy dinh; (3) Hoi dong chuyén mén, Ban giam khao
clia cac cudc thi, trai sang tac chua dugc quy dinh cuy thé.

Vé t6 chirc cac cudc thi vé séng tac van hoc dugc cac to chirc, cac Hoi Nha
van, Hoi van hoc nghé thuat cac cap, luc luong vil trang, to chirc chinh tri to
chtrc c4c cude thi sdng tac vé van hoc, nhung cac cudc thi ndy chi yéu chi ding
lai vi¢c phat dong phong trao, theo tinh thoi cudc chua mang tinh dinh hudng
lau dai gdn bo v6i su phat trién clia nén vin hoc nudc nha. Nguyén nhan (1)
Chua c6 nhiéu cé4c cudc thi sdng tac van hoc c6 quy md qubc gia, qudc té, chat
luong cao.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- H6 trg tao mdi truong thuan loi, khuyén khich ca nhan sang tac van hoc
thdng qua nhiéu hinh thirc nham tao ra nhiéu tac pham dat chat luong cao.

- Nha nuéc s& dinh hudng va khuyén khich sang tac thdng qua viéc quyét
dinh chu dé sang tac va lya chon tac gia dé tai trg, hd tro dit hang nham hd tro
tac gia co trién vong, tac gia co uy tin dé tao ra tac pham chét luong cao.

- Hoan thién cac quy dinh vé thyc thi quyén sang tao van hoc; quy dinh

diéu kién to chtrc cac cudc thi, trai sang tc vian hoc ciia to chirc, c4 nhan tham
gia hoat dong vin hoc nham ting cudng hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuée.

1.3. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

- Gidi phap 1: Gilt nguyén hién trang, khéng ban hanh Nghi dinh.

- Gidi phdp 2: Ban hanh quy dinh cu thé hd trg va khuyén khich cac hoat
dong sang tac van hoc va quy dinh vé quyén sang tao vin hoc.

- Hoan thién cac quy dinh vé dat hang sang tac cac tic pham vin hoc thong
qua viéc quy dinh vé tiéu chi lira chon tac gia dé dit hang sang tac;

- T6 chirc cac cudce thi sang tac, trai sang tac van hoc dé thuc day hoat dong
van hoc tai Viét Nam phat trién, dap umg yéu cau nguyén vong cua doc gia va
tang 16p nhan dan; viéc t6 chirc cudc thi, trai sang tac véan hoc ¢6 quy m6 toan
quoc, quy md khu vue, cac cudc thi, trai sang tac do t6 chtre, ca nhan nudc
ngoai to chirc phai c6 thé 16 trai sang tac, thé 1& cudc thi bao gém cac nodi dung:
ndi dung sang tac, Ban giam khao, Hoi dong chuyén mon trai sang tac... thong
béo cho co quan quan 1y nha nude c6 tham quyén trudce khi to chirc;

- Quy dinh vé co ché dit hang; tiéu chi lra chon cac tac gia, nhom tac gia
dit hang sang tac; hoi dong chuyén mén, hoi dong tham dinh trong cac chuong
trinh ho tro, dat hang sang tac £
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1.4. Ddnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp déi véi doi twong chiu sw tic
djng truc tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc cé lién quan

1.4.1 Giai phap 1: Gi@w nguyén hi¢n trang, khong ban hanh Nghi dinh

Giai phap nay khong tao ra sy thay doi, tiép tuc ton tai nhu’ng bat cap trong
hoat dong sang tac van hoc, khodng tao ho tro va khuyen khich cac tac gia co tai
nang va trién vong, chua tao moi truong thuan loi dé van hoc Viét Nam phat trién
d6ng thoi tiép thu duoc tinh hoa caa vian hoc duong dai trén thé gisi.

1.4.1.1. Tdc dong vé kinh té - xa héi

1.4.1.1.1. Tac dong tiéu cuc

a) Doi véi Nha nude: Gay kho khan trong quan 1y nha nude trong viée to
chtic cac cudc thi, trai sang tac van hoc va lya chon tac gia, nhom tac gia dé hd
tro dat hang sang tac.

b) Béi véi tac gid

Cac tac gia thuc hién sang tac trén co s¢ dat hang s€ khéng cé quy dinh
phap luat cy thé xac dinh quyén va trach nhiém cia cac bén d6i voi ndi dung tac
pham, tir d6 s& khong cé can cir dé bao vé quyén loi cua tac gia trong truong hop
c6 tranh chap xay ra.

Chua néng cao hiéu cua cac cudc thi, trai sdng tac van hoc; khdng tao
duoc cu hich cho cac tac gia co tai nang tham gia sang tac cac tac pham vin
hoc chat luong theo chu dé trong timg giai doan phat trién cua dat nudc.

¢) Péi véi déc gia: Poc gia it o co hoi duoc tiép can véi cac tic pham van
hoc chét lugng theo chuong trinh dat hang sang tac cua Nha nudc vé van hoc;
khoé nidm bat dugc chu truong, tu tuong cua Nha nudce vé vin hoc thong qua tac
pham sang tac dat hang vé vin hoc.

1.4.1.1.2. Tac dong tich cuc
a) Poi véi Nha nuée: Giai phap nay giup tiét kiém ngan sach Nha nudc.
~ b) Poi véi tac gia: Cac tac gia co quyen sang tao tac pham vin hoc theo
Hien phap; theo quyét dinh dat hang cia Nha nudc hoac dat hang cua té chac ca
nhan theo quy dinh cta B Luat dan su.
c) Péi véi déc gia: Khong co tac dong tich cuc.
1.4.1.2. Tdc déng vé gidi
Noi dung cua giai phap khong lién quan dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién va khong tao ra su bat binh dang vé gidi.
1.4.1.3. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh
Giai phap nay khong tao ra thu tuc hanh chinh.
1.4.1.4. Tdc dng doi véi hé thong phdp ludt
1.4.1.4.1. Tdac dong dén hé thong phadp ludt Viét Nam
- Khéng tac dong dén hé thdng phap luat Viét Nam.
1.4.1.4.2. Tac dong dén tiéu chuan, cam két quéc té:
- Khéng tac dong dén tiéu chuan, cam két qubc té. -



1.4.2. Gidi phdp 2:

- Khang dinh quyén sang tao van hoc ctia ca nhan théng qua cac hinh thuc:
sang tao theo du an ca nhan, sang tac theo don dat hang cua Nha nude hodc cac
t6 chirc khac, sang tac theo quy dinh cua the 1€ trai sang tac va cudc thi. Khiang
dinh quyén cong bd sang tac ca nhan bao gdm ca cac hinh thirc xuét ban di duoc
quy dinh trong Luat (Lu4t xuit ban va Luat bao chi) va cac hinh thtrc chia sé ban
thao c4 nhan dudi dang ban in hoac $6 ge"m lién v&i trach nhiém cua nha van,
dich gia, nha 1y luan phé binh dbi v6i ban thao vin hoc, dich van hoc va Iy luan,
phé binh van hoc.

- Bén canh quyén sang tao vin hoc, Nha nuéc s& dinh huéng va khuyén
khich sang tac thdng qua viéc quyét dinh chu dé sang tac va lya chon tac gia dé
hd trg dat hang nham hd tro tac gia co trién vong, tac gia co uy tin dé tao ra tac
pham chat lugng cao, tao nén ban sic ciia vin hoc Viét Nam.

- Xay dung cac quy dinh cu thé Ve cac hoat dong tai tro, dat hang, t6 chirc
trai sang tac, cudc thi sang tac bao gém quy dinh vé quyén va nghia vy cta cac
c4 nhan, to chuc tién hanh tai tro, dat hang, t6 chirc trai sang tac, cudc thi sang
tac; tiéu chuan, diéu kién dé c6 thé tién hanh tai trg, dat hang, t6 chirc trai sang
tac, cudc thi sang tac; quy dinh cu thé vé cac budc tién hanh cac hoat dong noi
trén. Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich, Uy ban nhén dan tinh, thanh pho truc
thudc Trung wong va mot s6 to chirc dit hang khac c6 trach nhiém tién hanh chu
tri cac hoat dong tai trg, dit hang, to chuc trai sdng tac, cudc thi sang tac co kinh
phi Iy tir nguén ngan sach Nha nudc.

- Tao hanh lang phap 1y phu hop dé thuc hién hiéu qua chinh sach xa hoi
hoéa trong linh vuc van hoc, huy dong hiéu qua ngudn luc tri tué va vat chat cia
cac tang 16p nhan dan, cac t6 chuc kinh té - x4 hoi tham gia xay dung va phat
trién van hoc.

- Nha nudc, thong qua Bo Van hoa, Thé thao va Du lich xady dung cac
chuong trinh quéc gia tai trg cho cac hoat dong sang tac, dich thuat, 1y luan,
phé binh van hoc.

1.4.2.1. Tdc dong vé kinh té - xa héi

1.4.2.1.1. Tac dong tiéu cuc

a) Péi véi Nha mueée: Nha nude chi phi ngan sach cho viéc xay dung Nghi dinh.

b) Déi véi tac gia: Khong co tac dung tiéu cuc.

¢) Déi véi doc gia: Khong co tac dong tiéu cuc

1.4.2.1.2. Tac dong tich cuc

a) Poi véi Nha nwée: Nha nuéc co cdng cu phép ly dé huéng dan, giam sat
dé cac ca nhan, to chirc cudc thi, trai sang tac va tham gia hd trg hoat dong sang
tac van hoc.

b) Péi véi tac gia: Cac tac gia co dugc khung phap Iy xac dinh rd rang
quyén va nghia vu khi sang tac va tham gia sang tac van hoc, trach nhiém, quyén
loi cua cac bén khi tham gia cac hoat dong vé vin hoc tai Viét Nam va sang tac,



10

theo don dat hang cua nha nudc, theo hop dong sang tac van hoc ky két véi to
chuc, ca nhan.

¢) Poi véi dgc gid:

- C6 co hoi tiép can dugc nhiéu tac pham phong phu, chat lugng tai cac
chuong trinh dat hang sang tac van hoc cua Nha nudc.

- Puoc biét dén nhiéu tac gia co tai ning, tac gia co trién vong trong cac
chuong trinh dat hang sang tac van hoc.

- Puoc biét dén vin hoa, dat nude, con ngudi thong qua cac tic pham dat
hang sang tac van hoc Viét Nam.

1.4.1.2. Tdc dong vé gidi

NOi dung cua giai phap khong lién quan dén co hoi, diéu kién, ning luc
thuc hién va khong tao ra su bét binh dang vé gidi.

1.4.1.3. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong tao ra thu tuc hanh chinh.

1.4.1.4. Tac dong déi véi hé thong phdp ludt

1.4.1.4.1. Tdc dong dén hé thong phap ludt Viét Nam

Tao tinh minh bach, h¢ thong phap luat dugce hoan chinh, khdng tac dong,
lam thay doi h¢ thong phap luat Viét Nam.

1.4.1.4.2. Tac déng dén tiéu chuan, cam két quac té:

- Khéng tac dong dén tiéu chuan, cam két quéc té.

1.4.1.4.3. Vé nhan luc:

Vi cac chinh sach néu trén vé co ban khong yéu cdu ting thém nhan lyc

dé trién khai thyc hién chinh sach sau khi dugc thong qua. Viée trién khai thyc

hién Nghi dinh sau khi dugc thong qua van dugc dam bao thyc hién boi ngudn
ngan sach nha nude cap, khong can ting thém ngudn nhén lyc.

1.5. Kién nghi gidi phap \wa chon

1.5.1 Giai phap lwa chon: Giai phép 2

1.5.2. Ly do lya chon:

- Khuyén khich su tham gia hd tro cac hoat dong sang tac van hoc thong qua
cudc thi, trai sang tac van hoc; thu hit nguon luc tir xa hoi cho hoat dong sang tac
van hoc tai Viét Nam.

- Bao dam quyén sang tao van hoc voi da dang cac hinh thic; giit duoc vai
tro dinh hudng ctua th‘} nuodc trong hgat dong sang tac van hoc; c6 dugc co ché
lya chon tac gia, tac pham dat hang, ho trg sang tac van hoc.

1.5.3.Tham quyén ban hanh: Chinh phu ¢
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2. Chinh sich 2: Gép phin tao méi trudong thuén lgi, lanh manh cho
vin hoc phit trién, nhim bao dam quyén hwéng thu gia tri ciia viin hoc ciia
moi nguoi

2.1. Xdc dinh vin dé bit cdp

Hién nay, hé théng céc giai thuéng vé vin hoc do cac Hoi chuy@n nganh
kha day du danh cho cac ddi twong khéac nhau. Tuy nhién, hién nay da xuat hién
hién twong céc to chirc hoat dong ngoai su cho phép cua phéap luat da té chic
trao giai vai muc tién ngoal vén hoc, lgi dung van hoc thyc hién trai phap luét.
Nguyen nhan 1a (1) chua c6 quy dinh cu thé vé hoat dong van. Vi vay, can co
cac quy dinh v& hoat dong van hoc; bd sung thém cac giai thuong vin hoc dé
tén vinh, danh gid, ghi nhan cac nha vin c6 nhitng tdc pham van hoc xuat sic
ciia Nha nuéc d6i voi sy dong gop cua cac tac gia sang tac van hoc, khuyén
kich tac gia sang tac van hoc ap di cac giai thuéng hoat dong ngoai su cho phep
cua phap luat.

Theo sb liéu théng ké nam 2021, hé théng thu vién va phong doc co s&
phuc vu cong dong c6 khoang 19.477 thu vién, phong doc co s& véi khoang 45
triéu ban sach in, tuy nhién viéc luu gitr, s hod tac pham vin hoc va ting s6
lugng cac dau sach vian hoc bao gom cac tac pham vin hoc trong va ngoai nudc
trong hé théng thu vién van chua duoc quy dinh cu thé dic biét voi hé thong tu
vién cip tinh, cac co s& phong doc. Nguyén nhan 1a: (1) Chua c6 nhiing quy
dinh cu thé dé luu chiéu cac tac pham sach van hoc trong hé thong thu vién.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Tao diéu kién cho d6i ngl nha van sang tao ra nhiéu tac phém cO gia tri
cao vé tu tuong; kip thoi ton vinh nhiing tac gia c6 dong gop ddi voi su nghiép van
hoc, cac tac phadm van hoc c6 gia tri; xtr 1i nhitng hanh vi vi pham trong linh vuc
van hoc.

- Hoan thién cac quy dinh vé& quyén va huong thy gia tri van hoc cua t6
chirc, ca nhan tham gia hoat dong véan hoc nham ting cuong hiéu lyc, hiéu qua
quan 1y nha nudc va bo sung quyén va huéng thu cta té chirc, ca nhan tham
gia hoat dong linh vuc van hoc.

2.3. Gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

- Gidi phap 1. Gitr nguyén hién trang, khéng ban hanh Nghi dinh.

- Gidi phdp 2: Ban hanh quy dinh cu thé xay dung méi trudng thuan loi,
lanh manh cho van hoc phat trién va dam bao quyén huong thu gia tri van hoc
clla mQi nguoi.

- Viéc ban hanh quy dinh giai thuéng van hoc qudc gia sé tao dong luc
cho doi ngii sang tac vin hoc cd c4c tac pham vin hoc xang tam véi thoi cudc
va su phat trién caa xa hoi; lva chon cé4c giai thuong vian hoc qudc gia tham gia
cac giai thuong van hoc ¢ uy tin trong khu vuce va quéc té.

- Nha nudc quy dinh noi dung thong tin ddi v6i sach van hoc trong hé
thong thu vién. p
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2.4. Danh gia tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi déi twong chiu sw tdc
dong trwec tiép ciia chinh sdch va cdac déi twong khdc cé lién quan

2.4.1 Gidi phdp 1: Giir nguyén hién trang, khong ban hanh Nghi dinh

Gial phap nay khong tao ra sy thay d6i, tiép tuc ton tai nhu’ng bat cap,
khong tao ra sy thay d6i trong viéc ton vinh trao giai cho tac gia, tic pham cO
chat luong,

2.4.1.1. Tdc dong vé kinh té - xi héi

2.4.1.1.1. Tac dong tiéu cuc

a) Poi véi Nha niwde: Khong co tiéu cuc.

b) Déi véi cdc tac gia: Céc tac gia sang tac van hoc c0 it co hoi duogc tham

gia cac giai thudng vin hoc cap qudc gia va khong khuyén khich dugc tac gia
tham gia sang tac van hoc.

Cl Doi véi déc gid: Poc gié it co co hoi duoc biét dép gia tri cua cla cac
tac pham van hoc trong h¢ thong giai thuong van hoc qudc gia; tim kiém noi
dung thong tin vé sach van hoc rat kho khan trong hé thong thu.

2.4.1.1.2. Tac dong tich cuc

a) Poi véi Nha nude: Giai phap nay gidp tiét kiém ngan sach Nha nudc.

b) Déi véi cdc tac gid: Moi nguoi déu co quyén duge huong thu cac tac

pham van hoc, tham gia vao doi séng van hoa va co quyén tham gia vao phat
trién van hoc lanh manh.

¢) Doi véi doc gid: Co co hoi huong thu cac tac pham vin hoc lanh manh.

2.4.1.2. Tdc dpng vé gidi

Noi dung cua giai phap khong lién quan dén co hoi, diéu kién, ning luc
thie hién va khong tao ra su bt binh dang vé gidi.

2.4.1.3. Tdc dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong tao ra tha tuc hanh chinh.

2.4.1.4. Tdc dong déi véi hé thong phdp ludt

2.4.1.4.1. Tac déng dén hé thong phdp ludt Viét Nam

- Khéng tac dong dén hé thong phap luat Viét Nam.

2.4.1.4.2. Tac dong dén tiéu chuan, cam két quéc té

- Khong tac dong dén tiéu chuan, cam két quéc té.

2.4.2. Gidi phap 2:

- Hoan thién hé thong giai thudng van hoc cac cap dé kip thoi ton vinh tac
gia van hoc c6 dong gop va tac pham van hoc c6 gia tri, khuyén khich nha van
sang tao cac tdc pham van hoc c6 gia tri cao.

- Thé ché hoa cac quy dinh vé giai thuong vin hoc; quy dinh 10 trach
nhiém cua cac co quan trao giai, xay dung giai thuong van hoc quoc gia song
song vo1 hé thong giai thudng van hoc hién co.

- B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich xdy dung chuong trinh quoc gia vé
sach van hoc trong hé théng thu vién. Sach van hoc trong hé thong thu vién
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bao gdm cac tac pham vian hoc trong va ngoai nude co gid tri cao vé tu tudng
va nghé thuat dap tng nhu cau huong thu thAim my va nang cao trinh d thim
my cua nhan dan trong do6 ¢ uu tién cac doi tuong xa hoi dac biét (nguoi dan
toc it nguoi, doi tuong chinh sach, luc lugng vii trang) va cac khu vuc dac bi¢t
(mién ndi, hai ddo). Viéc lya chon danh muc sach vian hoc trong hé thong thu
vién do BO Vin héa, Thé thao va Du lich chu tri thong qua tu van cua Hoi
d6ng chuyén mén. Kinh phi ldy tir ngudn ngan sach Nha nuéc va dia phuong
danh cho hoat dong thu vién.

- B6 Van hoa, Thé thao va Du lich xdy dung quy dinh vé sb hoa va trao doi
d@r liéu trong hé théng thu vién vé van hoc dé tao diéu kién da dang hoéa cac
kénh tiép xtic van hoc. B4 Van hoa, Thé thao va Du lich chu tri chuong trinh s6
hoa va trao doi dir liéu trong hé théng thu vién vé vin hoc, giao cho Thu vién
qudc gia 1am dau méi t6 chirc chuwong trinh. Ngudn ngin sach 13y tir ngan sach
Nha nude va dia phuong danh cho hoat dong thu vién.

- Quy dinh c4c ndi dung va hanh vi bi cAm trong linh vyc van hoc dam bao
tinh minh bach, 1anh manh trong phap trién van hoc; tao khung phép 1y xi 1y cac
hanh vi, vi pham trong linh vuc van hoc, ddm bao moi truong van hoc lanh manh.

2.4.2.1. Tdc dong vé kinh té - xi héi

2.4.2.1.1. Tac dong tiéu cuc

a) Poi véi Nha nude: Khong co tac dong tidu cuc.

b) Déi vdi cdc tac gid: Khong 6 tac dong tidu cuc.

¢) Poi véi dic gia: Khong co tac dong tiéu cuc.

2.4.2.1.2. Tac dong tich cuc

a) Poi véi Nha nuedre:

- Nha nudc c6 thém mot hé théng giai thudng vin hoc cip qudc gia nham
dap tng nhu cau ctia nha van va doc gia.

- Nha nudc c¢6 duge kénh trao doi dir liéu trong hé théng thu vién vé vin
hoc nham da dang héa cac kénh tiép xtic vin hoc dap tmg nhu cau hudng thy
ctia nhan dan, trong d6 c¢6 wu tién cac d6i twong x3 hoi dic biét duoc hudng thy
chinh sach nay.

b) Poi véi cac tac gia: Tac gid s€ dugc ton vinh thong qua hé thong giai
thudng van hoc cAp qudc gia nhiéu hon va cdc tac pham 'sang tac cua tac gia sé
dugc dua vao dir licu danh myc sach van hoc trong hé thong thu vién.

¢) Poi véi déc gid

- Quyén huéng thu cac tac pham van hoc phong phu, lanh manh; c6 nhiéu
cong cy tim kiém dir liéu, danh myc sach vin hoc.

- Pugc tiép can cac tu tudng van hoc nghé thuat duong dai trén thé gidi va
Viét Nam thong qua cac glal thudng vian hoc qubc gia, quéc té.

2.4.1.2. Tdc djng vé gidi
Noi dung cua giai phap khong li€n quan dén co hoi, diéu kién, ning luc
thuc hién va Khong tao ra su bat binh dang vé gidi.
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2.4.1.3. Tdc dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong tao ra thu tuc hanh chinh.

2.4.1.4. Tdc dong déi véi hé thong phdp ludt

2.4.1.4.1. Tac déng dén hé thong phdp ludt Viét Nam

Tao tinh minh bach, h¢ théng phap luat dugce hoan chinh, khong tac dong,
lam thay doi hé thong phap luat Viét Nam

2.4.1.4.2. Tac déng dén tiéu chudn, cam két quoc té

- Khéng tac dong dén tiéu chuan, cam két quéc té.

1.4.1.4.3. Vé nhén lyc

Vi cac chinh sach néu trén vé co ban khong yéu cdu ting thém nhan lyc
dé trién khai thuc hién chinh sach sau khi~ duogc thong qua. Viéc trién khai thgc
hién Nghi dinh sau khi dugc thong qua van dugc dam bao thue hién boi ngudn
ngan sach nha nudc cap, khong can tang thém nguon nhan lyc.

2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

2.5.1 Giai phap lwa chon: Giai phap 2

2.5.2. Ly do lva chon:

Giai phap dua ra dap tmg duoc nhing muc tiéu dé ra. Gop phan tao moi
treong thuan 1oi, lanh manh cho van hoc phat trién; nang cao hi¢u qua cong tac
quan ly cua co quan quan 1y nha nudc, bao dam an ninh quoc gia, trat tu an toan
xd hoi. Phat huy dugc trach nhiém cua cong dan, tri thirC, van ngh¢ si. Nguoi
dan dugc hudng thu tic pham van hoc c6 chat lugng cao, co tinh giao dyc cao,

hinh thanh nhiig con nguoi hién dai v6i nhitng phim chat méi, phu hop véi
thoi dai.
2.5.3.Thdm quyén ban hanh: Chinh phu

3. Chinh sach 3: PAy manh giéi thiéu, quang ba va bao ton, phat huy
gia tri cac tac pham vin hoc Viét Nam

3.1. Xdc dinh vin dé bt cap

Cong tac bao ton phat huy van hoc trong giai doan hién nay chua dugc
quan tam dung muc; nha nudce can phai tiép tuc nghién ctru cac co ché de bao
ton phat huy cac gid tri vin hoc cd, vin hoc cac dan toc thiéu s trong tong thé
nén vian hoc Viét Nam. Theo Diéu 23 Luét Di san vin hoa Nha nude ¢6 chinh
sach khuyén khich viéc suwu tAm, bién soan, dich thut, théng ké, phan loai va
lru gitr cac tac pham vin hoc, ngir vin truyen miéng, dién xudng dan gian cla
cong dong cac dan toc Viét Nam de lru truyén trong nudc va giao luu van hoa
vOi nudce ngoai. Tuy nhién, cac van dé lién quan dén van hoc cb chua dugc quy
dinh vé bao t6n theo Diéu 23 Luat Di san vin hoa din dén mét sb tac pham vin
hoc bi mai mét; viéc xuat ban dé bao t6n cac sach van hoc ¢ van chua dugc
thyc hién. Nguyén nhan Ia (1) chua c6 quy dinh vé co sO dir liéu sach vén hoc
co Viét Nam; (2) Chua trién khai vi¢c xuat ban, tuyén truyén va dua sach vin
hoc ¢6, van hoc dan toc thiéu s6 vao Bao tang. (3) Chua quan tam viéc phd
bién tuyén truyén miéng gia tri sach van hoc cd dén véi nhan dan.,
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Hién nay, viéc ph bién van hoc trén moi truong khong gian mang 13 mot
xu thé tat yéu cua su phat trién, & Viét Nam d3 c6 nhiéu nha vian chu yéu st
dung khong gian mang dé cong bd trich doan, thu hut sy quan tAm cia cong
chling va tir d6, quang ba cho an pham truyén théng khi duoc xuat ban. Tuy
nhién, viéc phd bién vin hoc trén moi truong khong gian mang van con nho 1¢,
manh mén chua c6 chinh sach cu thé viéc phd bién vin hoc trén khong gian
mang. Nguyén nhan 1a (1) thiéu chinh sach, co sd dit liéu vé phd bién vian hoc
trén khong gian mang.

Dich van hoc Viét Nam ra nudc ngoai va van hoc nudc ngoai vao Viét
Nam dang bi mat can bﬁng, co hién tugng “nhap si€u van hoc” chua tuong
xtng voi nhitng gia tri cia vin hoc Viét Nam. Gan day, mic du ching ta co
nhiing tac pham cua dich gia Viét Nam duge gidi thiéu ra nudc ngoai nhung do
m&i chi 13 hién tuong 1é té, gidi thiéu qua con duong tiéu ngach, bang cac moi
quan hé ca nhan. Nguyén nhan 1a (1) chua c6 chinh sach cua Nha nudc doi voi
dich vin hoc; (2) chua c6 quy dinh trach nhiém cua cac to chirc ca nhan dich
tac pham van hoc.

Gi6i thi€u va quang ba van hoc Viét Nam ra nudc ngoai la mot phﬁn
quan trong trong xu thé hoi nhap qubc té. Tuy nhién, hién nay viéc gidi thiéu
quang ba va xtc tién phat trién van hoc chua c6 su phdi hop chit ché giita cac
gitta cac don vi to chirc gidi thiéu, quang ba véi cac tac gia sang tac vin hoc
dan dén dat hiéu qua chua cao. Nguyén nhan 1a (1) thiéu 16 trinh, co ché,
chinh sach rd rét, mot ké hoach tong thé va dai han cho linh vuc ndy nham
gidi thiéu, quang ba vin hoc van hoc Viét Nam ra nudc ngoai va tiép thu tinh
hoa vin hoa thé gidi.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Hoan thién chinh sach vé bao ton phat huy nhitng gia tri van hoc Viét

Nam thong qua vi€c xay dung c6 so dir licu 5O hoa sach van hoc co, van hoc cac
dan toc Viet Nam; quy dinh viéc tuyén truyen xuét ban sach van hoc cd, van hoc
cac dan toc thiéu sd vao cac bao tang dé phat huy gia tri ciia vin hoc Viét Nam
dén véi cong chiing.

- Tang cuong viéc phd bién van hoc trén khong gian mang nham tao ra
nhiéu hinh thitrc méi dua cac tdc phdm vian hoc dén véi cong chung; xiy dung
cac chinh sach ctia Nha nudc vé viéc pho bién vin hoc trén méi trudng khong
gian mang tai Viét Nam.

- Tao cho cac doc gia tai trong va ngoai nudc biét dén nhiéu cac tic pham
van hoc tiéu biéu cua Viét Nam va nudc ngoai nude thong qua thic dich cac
tac pham van hoc; xay dung chinh sach ciia Nha nudc ddi véi dich van hoc tai
Viét Nam.

- Gidi thiéu, quang bé vé tac gia, tac pham van hoc, tic pham 1y luan, phé
binh vin hoc Viét Nam c¢6 chat lugng nham gidi thiéu ban sic vin héa dan toc,
khuynh huéng nghé thuat, thom m¥ van hoc Viét Nam t&i cong chiing.

3.3. Gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

- Giai phap 1: Gilt nguyén hién trang, khong ban hanh Nghi dinh
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- Giai phap 2: Ban hanh quy dinh cu thé vé diy manh giéi thiéu, quang ba
va bao ton, phat huy gié tri cac tic pham vin hoc Viét Nam

- Quy dinh vé quyén, trach nhiém va quy dinh cu thé cho cac to chuec, ca
nhan bao ton, phat huy gia tri cac tac pham vin hoc Viét Nam; xdy dung céc
chinh sach lién quan dén bao ton van hoc Viét Nam qua viéc uu tién lya chon
cac tac phdm van hoc ¢ c¢6 xu hudng bi mai mot dé bao ton théng qua hé
thng bao tang, xuat ban, sb hoa sach van hoc c6 nham gidi thiéu quang ba dén
nhan dan trong va ngoai nudc.

- Quy dinh cu thé v& quyén va nghia vu cia cac ca nhan, to chtc khi tham
gia phd bién van hoc trén khong gian mang; xdy dung cac chinh sach cua Nha
nuéc vé viéc phd bién danh muc sach vin hoc trén moéi trudng khong gian
mang tai Viét Nam.

- Quy dinh cu thé trach nhiém cta to chirc, ca nhan khi tham gia dich cac
tac phém van hoc; quy dinh ti€u chi, thu tuc Iua chon tac phém van hoc dé dich
ra cac ngdn ngit trén thé gidi.

- Xay dung cac chién luoc, chuong trinh gig1 thi¢u, quang ba van hoc Viét
Nam ra nudc ngoadi va tiép thu tinh hoa vian hoc thé giéi vao Viét Nam.

3.4. Danh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twgng chiu s tic
dpng truec tiép ciia chinh sdch va cdac déi twong khdc cé lién quan
3.4.1. Giai phap 1: Giir nguyén hién trang, khdng ban hanh Nghi dinh

Giai phap nay khong tao ra su thay doi, viéc gidi thiéu, quang ba vin hoc
Viét Nam trong va ngoai nudc sé& khong twong ximg voi su phat trién cta xa hoi
hién nay, khong tao khuyén khich céc to chirc, ca nhan tham gia gi6i thiéu quang
ba va bao ton cac gia tri van hoc Viét Nam, khdng tao duoc diéu kién dé hinh
thanh duoc dong vin hoc mang dic trung tiéu biéu cho nén van hoc Viét Nam,
tién tién dam da ban sic dan toc ddng thoi tiép thu duoc tinh hoa caa van hoc
trén thé gidi.

3.4.1.1. Téc dpng vé kinh té - xi hji

3.4.1.1.1. Tac dong tiéu cuc

a) Poi véi nha nuwée: Gy han ché, kim him quan 1y nha nudc d6i véi sy
phat trién vin hoc trong nudc cling nhu hoi nhap va tiép thu tinh hoa nén van
hoa thé gioi.

b) Poi vdi tdc gia: Thiéu cac hoat dong gidi thiu, quang ba cac tac pham
van hoc cua céc tac gia dén véi cong chung.

¢) Déi véi dic gia: Boc gia it c6 co hoi tlep can véi cac tic pham tiép thu
tinh hoa van hoa thé gidi thong qua céc tac pham dich van hoc, gi6i thiéu quang
b4 van hoc thé gidi vao Viét Nam va van hoc Vi¢t Nam ra nude ngoai.

3.4.1.1.2. Tac dong tich cuc

a) Déi véi nha nuée: Giai phap nay giup tiét kiém ngan sach Nha nudc.
b) Déi véi tac gid: Khong co tac dong tich cuec.

¢) Poi véi dée gia: Khong co tac dong tich cuc.

3.4.1.2. Tac dpng vé gidi «
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Noi dung cua giai phap khong lién quan dén co hoi, diéu kién, nang luc
thie hién va loi ich cia mdi gigi. Khong tao ra su bét binh dang vé gidi.

3.4.1.3. Tdc déng vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong tao ra thu tuc hanh chinh.

3.4.1.4. Tic dpng déi véi h¢ thong phdp lugt

3.4.1.4.1. Tdc ddng dén hé thong phap ludt Viét Nam

- Khong tac dong dén hé thong phap luat Viét Nam.

3.4.1.4.2. Tac déng dén tiéu chudn, cam két quoc té

- Khong tac dong dén tiéu chuan, cam két quéc té.

3.4.2. Giai phap 2: Quy dinh ban hanh quy dinh cu thé diy manh gi6i
thiéu, quang ba va bao ton, phat huy gia tri cac tac pham van hoc Viét Nam

- B Van hoa, Thé thao va Du lich chi tri, ph01 hop xay dung chuong trinh
quoc gia vé bao t6n di san vin hoc Viét Nam gan voi s6 hoa va chia sé thong tin
vé di san van hoc.

- B Vin héa, Thé thao va Du lich chu tri viéc x4y dung chuong trinh qubc
gia xay dyng dir liu qudc gia vé van hoc va danh muc thong tin sach vin hoc.

- B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich x4y dung chién lugc qubc gia vé dich
van hoc Viét Nam ra nudc ngoai va quang ba van hoc Viét Nam & nudc ngoai.
Thuc hién phan cép viéc xay dung va to chirc thuc hién chién lugc, ké hoach
chuong trinh gioi thiu, quang ba van hoc xac dinh rd trach nhiém cua mdi co
quan, t chirc ca nhén trong viéc quang ba tac pham. Bo Vin hoa, Thé thao va
Du lich la co quan quan ly nha nudc quyet dinh viéc lya chon tac pharn van hoc
tiéu biéu cho nén vin hoc Viét Nam dé dich thuit, gi6i thiéu, xuit ban tai nudc
ngoai ciing nhu tham dy cac cudc thi, giai thudng van hoc ¢ nude ngoai. Quyét
dinh cua BO Van héa, Thé thao va Du lich dua trén dé xuit cua hoi chuyén
nganh vé van hoc va c6 tham khao y kién cua Hoi dong chuyén mon.

- Nha nuéc thong qua Bo Van hoa, Thé thao va Du lich xac dinh céac ndi
dung trong tAm cta gidi thiéu, quang ba, xtc tién phat trién vin hoc: quang ba
van hoc Viét Nam, moi truong hoat dong van hoc, h¢ sinh thai sang tao van hoc
gin véi ban sic van hoa, dat nudc, con nguoi Viét Nam; xay dung, quang ba
nhimg gia tri van hoc tiéu biéu cua quéc gia, vung, dia phuong; phat trién thi
truong van hoc trong va ngoai nudc; tuyén truyen nang cao nhan thirc xa hoi vé
van hoc gin voi gido duc vé van hoc, gop phan dam bao mdi trudng hoat dong
van hoc an toan, lanh manh va van minh; van dong, tim kiém co hoi, huy dong
ngudn luc dau tu phat trién van hoc dé gop phan nang cao chat luong sang tac
van hoc Viét Nam.

3.4.2.1. Téc dpng vé kinh té - x4 hji

3.4.2.1.1. Tac dong tiéu cuc

a) Poi véi nha nwée: Nha nudce chi phi ngan sach cho viée xay dung Nghi
dinh, dich van hoc, dir liéu danh muc sach van hoc, gidi thiéu quan ba van hoc va
céc vin ban huéng dan.

b) Déi véi cdc tdc gia: Khong c6 tac dung tiéu cuc ¥
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¢) Poi véi déc gia: Khong c6 tac dong tiéu cuc
3.4.2.1.1. Tac dong tich cuc
a) Poi véi Nha nude
- Tao khung phap 1y rd rang, minh bach dé cac ca nhan, t chirc hoat dong
thudc linh vuc van hoc; tao moi trudong cong bang, binh dang, minh bach trong
cac hoat dong thudc linh vuc van hoc.
- Nha nuéc c6 thém co sé tich hop dir liéu vé danh muc sach van hoc dé
quan ly theo dai.
b) Déi véi tdc gid
- Téac gid dugc tao co hdi thuat 1oi dich cac té,c phém van hoc‘sang nhiéu
ngoén ngi nudc ngoai va duge gioi thiéu quang ba dén cong ching, dong thoi tac
gia c6 tac pham vén hoc c6 nguy co bi mai mét s€ dugc bao ton phat huy cac gia
tri tac pham van hoc thong qua hé thong cac bao tang, xuat ban, truyén miéng tac
pham van hoc do6 tdi nhan dan.
- Tac pham sang tac cua cac tac gia duoc dua vao dir liéu s6 hoa danh muc
sach van hoc trén khong gian mang giup tac gia két ndi voi cong chung.
¢) Poi véi doc gid
- Poc gia duoc tiép thu tinh hoa van hod thé gidi thong qua cac tac pham
dich van hoc.
- D& dang tra ctru danh muc sach vin hoc trén khong gian mang.
3.4.2.2. Tdc dong vé gidi
Noi dung cua giai phap khong lién quan dén co hoi, diéu kién, ning luc
thie hién va khong tao ra su bt binh dang vé gidi.
3.4.2.3. Tdc déng vé thii tuc hanh chinh
Giai phap nay khong tao ra thu tuc hanh chinh.
3.4.2.4. Tdc dpng doi véi h¢ thong phap luit
3.4.2.4.1 Tdc dong dén hé thong phdp ludt Viét Nam
- Khong tac dong dén hé thong phap luat Viet Nam.
3.4.2.4.1 Tac dong dén tiéu chuan, cam két quoc té
- Khong tac dong dén tiéu chuan, cam két quéc té.
1.4.1.4.3. Vé nhdn luc
Vi cac chinh sach néu trén vé co ban khong yéu cau ting thém nhén luc
dé trién khai thue hién chinh sach sau khi dugc thong qua. Vi€e trién khai thyc
hién Nghi dinh sau kl}i duoc thépg qua van dugc ﬁém bao thyc hién bdi nguén
ngan sach nha nudc cap, khong can tang thém nguodn nhan lyc.
3.5. Kién nghi gidi phdp lia chon
3.5.1 Gidi phap lya chon: Giai phap 2
3.5.2. Ly do lva chon:

bam bao co so phap ly vé quang ba, gidi thiéu cac tac pham van hoc dap
g nhu cau cta doi ngil sang tac tac pham van hoc va tiép thu tinh hoa vin hoaz,/
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nhan loai; tao méi truong phap 1y minh bach cu thé, rd rang giita co quan quan
Iy nha nude véi cac Hoi chuyén nganh trong van hoc nghé thuat, thu hit ngudn
luc tir x4 hoi hod cho quang b4, gidi thiéu cac tic phdm vin hoc trong va ngoai
nudc; giol thiéu, quang ba van hoc Viét Nam trén khong gian mang, s hoa gan
lién véi xay dung co so dit liéu trén khong gian mang vé sach vian hoc, tac pham
van hoc Viét Nam.

Chinh sach khong c6 tdc dong ti€u cuc; quy dinh vé tich hop dir liéu, dich
van hoc, bao ton, quang ba, gidi thiéu cac tac pham vin hoc, tiép thu tinh hoa
van hod nhan loai tai Viét Nam 1a can thiét va c6 chi phi phat sinh ngan séach
Nha nude nhung khéng dang ké.

3.5.3.Tham quyén ban hanh: Chinh phu

1. QUA TRINH LAY Y KIEN

Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich da t6 chuc 14y ¥ kién cac B9, co quan
ngang bo, cac co quan, t6 chirc co lién quan ddi voi du thao Bao cao danh gia
tac dong ciia chinh sach tai dé nghi xay dung Nghi dinh quy dinh vé hoat dong
van hoc cung véi viée ldy ¥ kién gop ¥, tham dinh ctia B6 Tu phap dbi véi dé
nghi xay dung Nghi dinh quy dinh vé hoat dong van hoc.

Ho so lap dé nghi xay dung Nghi dinh da duoc xin y kién Hoi Nha vin
Viét Nam, c4c chuyén gia, thanh vién t6 cong tac va cac déi tugng chiu su tic
dong cua Nghi dinh theo quy dinh cuia Luat Ban hanh van ban quy pham phép
luat vao ngay 12/7/2022 tai Ha Noi. Viéc ldy ¥ kién duoc thuc hién qua céc
hinh thtrc nhu: thao luan nhom, xin ¥ kién bang vin ban, dang tai cong khai
trén cac cong thong tin dién tir dé 1y y kién nhan dan.

Trén co s& ¥ kién gop y, Bd Vin hoa, Thé thao va Du lich da timg budc,
hoan thién dy thao Bao cdo. D6i v6i nhimg van dé ¢6 ¥ kién khac nhau s& dugc
nghién ctru, gidi trinh va lam ro trong tung giai phap.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

- Co quan chiu trach nhiém td chirc thi hanh chinh sach: B6 Vin hoa, Thé
thao va Du lich t6 chtrc trién khai Nghi dinh.

- Co quan giam sat thuc hién chinh sach: Chinh pha, Van phong Chinh phu,
cac Bo, nganh lién quan, Mit tran T6 qubc Viét Nam, céc to chic doan thé chinh
tri - x4 hoi va ij ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong%/,

Noi nhn: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Thr truong Ta Quang Dong;

- Thir truong Trinh Thi Thuy;

- Véan phong Chinh phu;

- Cac B9, co quan ngang Bo;

- Luu: VT, NTBD, LTh (30).

Nguyén Vin Hung
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